MINISTERIO DA SAUDE

ROTEIRO ORIENTATIVO

a0 edital de apoio a implementacao
e/ou estruturacao de "

FARMACIAS VIVAS o=




Coordenacgao do trabalho

Ana Paula de Oliveira Barbosa
Belmiro Morgado Junior

Benilson Beloti Barreto

Daniella Magalhaes de Carrara
Emiko Uehara

Renata Paula Coppini de Almeida
Victor Carlos Doneida

Coordenador-Geral da
CGAFB/DAF/SECTICS/MS
Rafael Poloni

Diretor do DAF/SECTICS/MS
Marco Aurélio Pereira

Secretario da SECTICS/MS
Carlos Augusto Gabrois Gadelha

Revisdo e colaboracéo
Daniela Sant’Anna
Pedro Crepaldi Carlessi
René Duarte Martins

Capa
Aloe vera (L.) Burm.f.
Victor Carlos Doneida, 2021

Informacdes:

Tels.: (61) 3315-8971/ 3315-7881
Site: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/sectics/daf/pnpmf
E-mail: fitodaf @saude.gov.br



SUMARIO

1. OFENtAGOES GOTAIS ... . ciiiii ittt 4
ApresentaCao dO €dital...... ..o e 5
O qQUE SA0 TAMMACIAS VIVAS 7 ... it e e e et e e anes 6
As caracteristicas das farmacias VIVas .........c.oiiiiiiiiiiii e 7
Farmacias vivas produzem fitoterapiCos ..........cocuiiiiiiiiiiiiii e 8
2, Pré-reqUISITOS ......oiiiiii e 10
Quais as possibilidades na estruturagao e apoio aos Projetos? .........covevuuveeiieiiinieiiiaeans 12

Qual o contexto do uso de plantas medicinais e fitoterapicos no municipio e seus territérios? 12

3.1 Os territérios € equipe de trabalho ..o 13
3.2 A selegdo de espécies medicinais e fitoterapicos ............ccoevveiiiiiiiiiiiiii 15
3.3 Aviabilizagdo da estrutura fisSiCa............ccoiiiiiii i 15
3.4 A sustentabilidade dO Programa.......c..viuiiiiii e 16
4. Instrugdes para a produgao do Plano de trabalho ...........................cco 17
4.1 EIXOS € MELAS ..ot 17
4.2 Diferenga entre resultado quantitativo e qualitativo ..................ccoeiiiini, 25
4.3 ASpectos MEtOdOIOGICOS .......ivuiii et e 26
N O o aTeTe | = 3 o - 27
4.5 ManutenGa0 € ESITULUIAGE0 ... ..ivie it 27

4.6 “O montante do bloco estruturagdo deve ser de, no maximo, 34% do valor do recurso total

solicitado”. O qUE ISTO QUET dIZEI? ... ..o 29
4.7 Valor minimo € valor MAXIMO .........uuiiiiiiii e 30
4.8 SEIVICOS AE LBICEITOS ....vuiiiii i e et e e e e 30

5. Causas de eliminacado ou perda de pontos ..............ccooiiiiiiiiiiiiiii 31
5.1 Falta de envio dos documentos obrigatOrios ..........c.ovvuiviiiii i 31
5.2 Eliminag&o por ndo contemplar eixo obrigatdrio...........cooeeuiiiiiiiiiiiiii 31
5.3 Eliminagao por nao estar adequado aos valores minimos € maximos ................c.cc.ueenes 31

5.4 Exemplos de perda de pontuagao por ndo conformidade em Resultados quantitativos e
Lo 112 11 7=1 Y7 T P 32
5.5 Exemplos de perda de pontuagao por erros entre os blocos manutengéo e estruturagao 33

5.6 Exemplos de perda de pontuagao por falta de informagao ..............ccooeviiiiiiiinn 33

T 0%0Y 4 Ted [V =3 Lo P 35

7. Bibliografia recomendada..................oooiiiiii 36



1. ORIENTACOES GERAIS

O objetivo deste roteiro orientativo € promover a harmonizagao de alguns
conceitos e elaborar mais detalhadamente os pontos de duvida recorrentes
demandados a equipe do Nucleo de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, da
Coordenacgao-Geral de Assisténcia Farmacéutica Basica (CGAFB) do Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF), responsavel pelo edital da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Complexo Econdmico-Industrial da

Saude do Ministério da Saude (SECTICS/MS) para estruturagao de farmacias vivas.

Espera-se que este documento possa ser um instrumento util aos
proponentes na tarefa de elaborar projetos para acessar recursos federais que
proporcionem a implantacdo, estruturacdo e financiamento de farmacias vivas,
contribuindo para o acesso de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) a
fitoterapicos de qualidade, seguranga e eficacia, conforme preconizado pela Politica e

o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).

Nao menos importante, este documento espera dar maior transparéncia
acerca dos critérios que serao avaliados e quanto as expectativas sobre os elementos
essenciais que devem estar presentes nos projetos submetidos, garantindo a isonomia
entre os concorrentes.

Desejamos muito sucesso no exercicio de elaboragao dos projetos!



Apresentacao do edital

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e do Complexo Econémico-
Industrial da Saude, em observancia a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, aprovada pelo Decreto n°® 5.813, de 22 de junho de 2006, e o Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), aprovado por meio da Portaria
Interministerial n°® 2.960, de 9 de dezembro de 2008, publica, anualmente, chamada
publica de processo seletivo de projetos para apoio a implantagao e/ou estruturagao de
farmacias vivas para Secretarias de Saude Municipais, Estaduais e do Distrito Federal.

Essa acdo integra as estratégias da Pasta com vistas ao fortalecimento da PNPMF.

Entre 2012 e 2016, os editais eram voltados aos Arranjos Produtivos Locais
(APLs), ao Desenvolvimento de Registro Sanitario e a Assisténcia Farmacéutica em
plantas medicinais e fitoterapicos (AF PMF). Em 2017, o edital fomentou a parceria entre
municipios/estados e Instituicdes de Ensino e a partir de 2020, os editais passaram a

dar apoio, exclusivamente, a implantagdo e/ou estruturagao de farmacias vivas.



O que sao farmacias vivas?

A farmacia viva € uma terminologia adotada pela Portaria GM/MS n° 886, de
20 de abril de 2010 (revogada por consolidagao pela Portaria de Consolidagdo GM/MS
n° 5, de 28 de setembro de 2017) que dispde: “A Farmacia viva, no contexto da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica, devera realizar todas as etapas, desde o cultivo,
a coleta, o processamento, 0 armazenamento de plantas medicinais, a manipulagédo e
a dispensacdo de preparagbes magistrais e oficinais de plantas medicinais e
fitoterapicos” (Figura 1) (BRASIL, 2010).

Producao, com emprego de
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Figura 1: Ciclo funcional das farmacias vivas, adaptado da Portaria GM/MS n° 5, de 2017.



A partir dessadefinicdo fundamental, as diversas formas de se executar este
trabalho, respeitando as particularidades regionais, municipais e territoriais, s&o
reconhecidas e valorizadas. A adogao do termo no plural - farmacias vivas - segue as
reflexdes propostas por Carlessi (2021 e 2022), em que se apresenta e discute a

diversidade inerente ao trabalho concretamente operado nas farmacias vivas.

Ha pelo menos outros quatro servigos presentes no SUS e que
disponibilizam plantas medicinais e fitoterapicos aos usuarios: hortos de plantas
medicinais, ervanarias, farmacias de manipulagao, além de servigos convencionais que
dispensam os medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
(Cbaf). Embora altamente valorosas, essas iniciativas ndo sao financiaveis por esta
chamada publica.

As caracteristicas das farmacias vivas

A partir deste cenario, observa-se a necessidade de reunir sobre 0 mesmo
projeto informagdes e equipes distintas que estejam dispostas a congregar sob um

objetivo unico, esforgos diversos e experiéncias plurais.

Para além desta concepc¢éo funcional, estima-se que a farmacia viva possa
ser um ponto de encontro entre diversos saberes, praticas e tecnologias. Na sequéncia
deste documento, serdo apresentadas referéncias sobre as oportunidades de

integragdes para os projetos.

Embora a coordenagao-geral do projeto a ser submetido ao Ministério da
Saude seja de reponsabilidade da Secretaria de Saude, estima-se que outras Pastas e
orgaos estejam envolvidos em diferentes graus de participagcado. Os projetos que estao
obtendo bons resultados em suas implementacdes envolvem a participacdo e
contribuicdes intersetoriais compostas pelo Conselho de Saude, Secretaria de Meio
Ambiente, Secretaria de Infraestrutura, Vigilancia Epidemioldgica, Instituicbes de
Ensino, Instituicdes Filantrépicas e Religiosas, a comunidade local, entre outros, por

meio de diferentes arranjos organizacionais.

Neste sentido, sugere-se que a primeira etapa do projeto seja de
identificacdo dos principais atores locais e a articulacado entre estes. Para tanto, esta
articulacao pode ser iniciada por instrumentos como convites, reunides, visitas, carta de

intengdes, entre outras. Para a formalizacdo das articulagdes, poderao ser utilizados



instrumentos legais, como criagao de grupos de trabalho, cadmaras técnicas, comités,

celebragao de convénios, de contratos, ou outros instrumentos.

Farmacias vivas produzem fitoterapicos

A estrutura das farmacias vivas permite elaborar e disponibilizar diversos
servigos e produtos a comunidade, a exemplo de rodas de conversas, jardins didaticos,
oficinas terapéuticas, distribuicdo de mudas de plantas medicinais e outros mais.
Contudo, o objetivo central das farmacias vivas € de disponibilizagéo de fitoterapicos,
que atendam aos requisitos essenciais de eficacia e seguranga/efetividade, comuns a
todos os medicamentos, além da continuidade no fornecimento deste recurso

terapéutico no SUS.

Os fitoterapicos s&o medicamentos e, como tal, devem seguir todas as
regulamentagdes pertinentes; por este motivo, algumas normas legais e infralegais

devem ser consideradas:

Lei n° 5991, de 17 de dezembro de 1973. Dispde sobre o controle sanitario

do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.

Define medicamento: produto farmacéutico, tecnicamente obtidoou elaborado,

com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico.

Art. 8° - Apenas poderéo serentregues a dispensacao drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos que obedegam aos padrdes de qualidade

oficialmente reconhecidos.

Art. 15° - A farmacia e a drogaria terao, obrigatoriamente, a assisténcia de
técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da

lei.

Lei n° 6360,de 23 de setembro de 1976. Dispde sobre a Vigilancia Sanitara
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos
e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras

Providéncias.

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizagao da Anvisa, concedida mediante a solicitagao de cadastramento de
suas atividades.

Art. 53 - As empresas que exergcam as atividades previstas nesta Lei ficam

obrigadas a manter responsaveis técnicos legalmente habilitados suficientes,
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qualitativa e quantitativamente, para a adequada cobertura das diversas

espécies de producado, em cada estabelecimento.

RDC n° 18, de 3 de abril de 2013. Dispde sobre as boas praticas de

processamento e armazenamento de plantas medicinais, preparagéo e
dispensacao de produtos magistrais e oficinais de plantas medicinais e

fitoterapicos em farméacias vivas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° Para os efeitos desta Resolucao, consideram-se farmacias vivas aquelas
instituidas pela Portarian®886, de 20 de abril de 2010, do Ministério da Saude,
que instituiu a farmacia viva no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), e
que realizam as etapas de cultivo, coleta, processamento, armazenamento de
plantas medicinais, preparacao e dispensacédo de produtos magistrais e

oficinais de plantas medicinais e fitoterapicos.

Por meio desta pequena revisdo normativa, destaca-se a importancia de
inclusdo nos projetos de implementacdo de farmacias vivas, de todas as etapas
necessarias para a producao de medicamentos na farmacia viva, incluindo as de
controle de qualidade que certifiquem os critérios de seguranga essenciais a produgéo

destes.



2. PRE-REQUISITOS

Quais plantas medicinais escolher?

A definicdo da estratégia para a escolha das espécies a serem cultivadas e
por consequéncia, os fitoterapicos produzidos na farmacia viva pode considerar alguns

critérios, entre os quais se destacam:

e O perfil epidemioldgico da populagdo, que pode considerar ndo apenas
os dados gerais da populagéo, mas também os especificos da Atengéo
Basica;

e O perfil de atendimentos ambulatoriais;

e As caracteristicas culturais dos territorios que integram o
municipio/estado;

e As praticas de cuidado presentes nesses territérios;

¢ As espécies medicinais nativas na regiao;

e As espécies medicinais em condi¢des de inclusdo e desenvolvimento.

Exemplo — perfil epidemiolégico:

“O municipio de Bezerros, localizado no agreste de Pernambuco a aproximadamente 101 quildmetros da
capital pernambucana, conta com um pouco mais de 65 mil habitantes segundo o e-SUS. Contamos com
24 Unidades Basicas de Saude Cadastradas, com 65.720 cidaddos adscritos pela Atengéo primaria a
saude, sendo elas 30.310 do sexo masculino e 35.410 do sexo feminino.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Bezerros - PE, selecionado no edital de 2023.

Exemplo — perfil de atendimentos
“E o nimero de atendimentos ambulatoriais registrado no SIA/SUS foi de: 10 por infecciosas e parasitarias;

8.203 do aparelho circulatério; 578 do aparelho respiratério e 314 do aparelho digestivo.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Macaé - RJ, selecionado no edital de 2022.

10



Exemplo — caracteristicas culturais:

“Tem como principal atividade econdmica a producédo agropecuaria, onde a pecuaria de corte e a
agricultura familiar se destacam. ltapecuru Mirim é também conhecido como o maior Polo de Ceramica do
Estado. O municipio abriga a segunda maior populagdo quilombola do Maranhao e a sexta maior em todo
0 pais, composta por 12.096 individuos, o que equivale a 20% do total de habitantes. Possui 80 Territorios
Quilombolas certificados pela Fundacdo Cultural Palmares — FCP, que acolhem um total de 4.050

familias.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Itapecuru Mirim - MA, selecionado no edital de 2023.

Exemplo - préaticas de cuidado:

“O municipio de Goiania nunca teve uma experiéncia de implantacdode Farmacia Viva, apesar da grande
demanda da populacéo pela pratica da fitoterapia e da tradicdo do estado de Goias frente ao uso de
plantas medicinais na praticada medicina indiana no antigo Hospital Alternativo, hoje Centro de Referéncia

Estadual em Medicina Integrativa e Complementar (CREMIC).”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Goiania - GO, selecionado no edital de 2023.

Exemplo - espécies medicinais nativas

“Sédo da Caatinga, Unico bioma de ocorréncia exclusivano Brasil, ou que se adaptaram ao clima semiéarido
caracteristico da regido, com extenso uso pelas comunidades locais. Alfavaca-cravo (Ocimum
gratissimum), Hortela-japonesa (Mentha arvensis) e Malvarisco (Plectranthus amboinicus) que podem
auxiliar no tratamento de infeccdes respiratdrias, principalmente no alivio dos sintomas gripais; Babosa
(Aloe vera) como opcao de cicatrizante; Capimsanto (Cymbopogon citratus) com importante acdo
ansiolitica; a Coldnia (Alpinia zerumbet) que possui ac¢éo hipertensiva podendo contribuir para a reducéo

do risco cardiovascular, principal causa de mortalidade no municipio.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE, selecionado no edital de

2023.
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Exemplo — espécies medicinais em condi¢do de inclus@o e desenvolvimento

“Em 1998, no Municipio de Belém, foi criado o Programa Farmacia Nativa (...) nas unidades de estratégia
saude dafamilia, inicialmente foram introduzidos trés medicamentos fitoterapicos eram obtidos através da
cadeia produtiva local: Xarope Composto de Eucalipto Adulto (Eucalyptus glébulos, Cymbopogon citratus,
Zingiber officinale), Xarope Composto de Eucalipto Infantil (Eucalyptus globulos, Cymbopogon citratus) e

Solucgdo de Meldo de Sdo Caetano (Momordica charantia, Ocimum basilicum).”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Belém - PA, selecionado no edital de 2022.

Quais as possibilidades na estruturacao e apoio aos projetos?

Conforme apresentado anteriormente, as farmacias vivas séo tecnologias
em saude que envolvem uma cadeia de muitos atores, com responsabilidades distintas
e necessidades que, por vezes, sdo inusitadas para os servi¢os publicos, em especial

para as Secretarias de Saude.

A extraordinariedade destes projetos envolve agbes transversais,
interdisciplinares e intersetoriais, por exemplo: cessao de areas da Secretaria de Meio
Ambiente e/ou Secretaria de Agricultura para a Secretaria de Saude com vista a
implementagcao de horto de plantas medicinais, aquisicao de insumos fora da rotina da
equipe do setor de compras da Secretaria de Saude, como esterco bovino e
implementos agricolas, avaliagdo de planta baixa e projeto arquitetonico pela Vigilancia

Sanitaria, entre outros.

Neste sentido, importa destacar o papel da articulagao do projeto que sera
submetido com os responsaveis destes diferentes o6rgédos e Pastas. Prever as
demandas locais necessarias, buscar o envolvimento com a rede de apoio e formalizar
as participacbes dos envolvidos no projeto pode ser estratégico para o bom

desenvolvimento das etapas do programa no futuro.

Outro ponto importante sobre a rede de apoio € de como a farmacia viva ira
se inserir e dialogar com a Atencado Primaria a Saude (APS), tanto no suporte que

podera receber quanto nas contribuicdes que podera realizar.

Qual o contexto do uso de plantas medicinais e fitoterapicos no

municipio e seus territorios?
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O projeto deve indicar como a farmacia viva pretende interagir com os
diferentes territorios atendidos pelo municipio, sobretudo no que se refere as plantas e
seus usos praticados na localidade. Pode-se incluir no projeto referéncia as pessoas,
comunidades, instituicdes, templos religiosos, organizagdes sociais, do presente ou do
passado. O projeto deve indicar como as espécies medicinais adotadas, assim como
suas formas de preparagéo, se aproximam ou se distanciam do repertorio terapéutico ja
conhecido e documentado no Formulario de Fitoterapicos da Farmacopeia Brasileira
(BRASIL, 2021).

Exemplo - contexto

“Considerando que 0 municipio possui a imensa maioria da populagéo vivendo na zona rural de uma
regido pobre do semiarido baiano, este projeto, muito além de fornecer insumos terapéuticos
manufaturados com seguranca e qualidade, tem a importancia de resgatar aidentidade das comunidades
historicamente excluidas dos servigos basicos de salude, fortalecendo o vinculo com sua ancestralidade,

sua terra e sua cultura.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Quijingue, selecionado no edital de 2020.

As instrucdes apresentadas abaixo servem de apoio para a elaboragéo do
documento intitulado Justificativa, a ser encaminhada ao Ministério da Saude,
contendo elementos essenciais e que 0 processo de avaliagdo dos projetos repousara
sobre a clareza e consubstanciagao dos elementos apresentados.

A estrutura basica da Justificativa a ser enviada deve conter os seguintes

elementos:

3.1 Os territorios e equipe de trabalho

Descrevao perfil demografico da populagao a serbeneficiada. Para elaborar
a lista dos fitoterapicos que serao incluidos nos projetos, considere também apresentar
na justificativa, os dados epidemioldgicos da regido que sera beneficiada pelo projeto
que sera implementado.
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Ainclus&o das espécies nativas e/ou adaptadas na regido agrega robustez

a proposta.

Inclua as caracteristicas da rede de saude do Municipio/Estado, em especial
a APS. Descreva como essa rede sera necessaria para implantagdo do projeto e como
sera beneficiada por sua implementagao. Apresente aspectos quantitativos como,
numero de unidades que serdo atendidas, quantas pessoas podem serenvolvidas, entre
outros aspectos. Também evidencie como cada meta contara com a estrutura disponivel
na Rede para sua efetivacdo e como os impactos poderédo ser percebidos na melhoria

das condi¢bes de saude da populagao, ou seja, a relevancia do projeto.

Esteja atento a identificagdo e relato das eventuais iniciativas prévias com
plantas medicinais e fitoterapicos ja realizadas ou em andamento nos territorios. Caso

tenha dados sobre estas atividades, aproveite para incluir na justificativa.

Apresente os profissionais e demais colaboradores que ja estdo ou que
estardo envolvidos com a elaboragao e implementagcdo do projeto, faga uma breve
apresentagao do papel deles no projeto e eventuais experiéncias prévias. Outro ponto
importante é discorrer sobre qual o nivel de articulagédo que ja foi efetivamente realizada
entre estes colaboradores, por exemplo, se ja foram realizadas reunidbes de
alinhamento, firmados acordos de cooperagao, convénios institucionais, entre outros.
Elementos como estes auxiliam na compreenséo, pela equipe avaliadora, do nivel de

maturidade na articulagdo do projeto.

Exemplo - equipe

“A farmacéutica coordenadora do Projeto Farmacia Viva, tem formacédo na Universidade Federal de
Pernambuco e Mestrado em Ciéncias Farmacéuticas na mesma instituicdo. Além de contarmos com
outros profissionais capacitados, como Bi6loga, Engenheiro Agricola e Ambiental com Mestrado em
Engenharia Quimica, Engenheira Agronomae Mestre em Fitotecnia, Agentes de salde, Equipe de manejo
florestal, Enfermeiros e Médicos.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Bezerros - PE, selecionado no edital de 2023.

14



3.2 A selecao de espécies medicinais e fitoterapicos

A partir das consideragdes apresentadas no capitulo 2, sugere-se que na
elaboracao da justificativa e do plano de trabalho, as espécies medicinais elencadas

para compor o projeto sejam descritas, incluindo o motivo das escolhas.

Outro ponto importante para uma justificativa qualificada € descrever as
formulagdes que comporao o elenco de fitoterapicos do projeto, exemplo: xarope de
Mikania laevigata, cha medicinal de Melissa officinalis, tintura de Passiflora incarnata.
Esteja atento ao fato de propor formulagées que tenham condi¢gdes de seremproduzidas
nas condigdes dos laboratorios e equipamentos presentes no projeto.

3.3 A viabilizacao da estrutura fisica

O edital de fomento as farmacias vivas nao contempla financiamento de
reformas e/ou obras, neste sentido, cabe a gestdo local a responsabilidade na
adaptacdo ou construgdo das areas. Assim, informe aos gestores sobre esta

responsabilidade do municipio/estado.

Caso seja possivel, inclua no projeto as informagbées que estiverem
disponiveis para a viabilizagdo da estrutura fisica, por exemplo: declaragdes de
compromisso na construcao/reforma de uma area, declaracéo de cessao de uso de

espaco de administracao publica, entre outros.

Com vistas a uma justificativa mais completa, considere também informar o
espaco onde estarao implantadas as areas da farmacia viva, a ver: o horto de plantas
medicinais, a unidade de processamento e produ¢éo de droga vegetal e a unidade de
preparacdo dos fitoterapicos. Caso estes locais ja estejam definidos, inclua na
justificativa. Informagbes adicionais como plantas baixas, fotos do local ou
georreferenciamento, abastecimento de agua e estudos prévios ja realizados permitem

uma melhor avaliagéo e pontuagao do projeto.

Exemplo — viabilizag&o de estrutura fisica

“A estrutura fisica para a farméacia viva ocorrerd conforme indicacdo do técnico da secretaria de
sustentabilidade e desenvolvimento rural do municipio, sera em um terreno ja pertencente a prefeitura e
que garantem a logistica das etapas e dos setores envolvidos. No primeiro momento estima-se um terreno
de 5.000 m2 (1/2 Hectare), onde 150 m2 sera destinado para a &rea do laboratério e o restante para a area

de cultivo das espécies que serdo empregadas no projeto da farmécia Viva.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Lajedo — PE, selecionado no edital de 2023.
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3.4 A sustentabilidade do programa

A chamada publica de apoio aos projetos esta estruturada para o
financiamento nos trés primeiros anos de implementagao, apds este periodo de suporte
inicial, estima-se que o municipio (ou estado) possa gerar instrumentos financeiros e

organizacionais capazes de dar continuidade ao programa.

As bases dessa sustentabilidade podem incluir um arcabougo de
regulamentagéo local, inclus&o nos instrumentos de planejamento financeiro, convénios
com instituicbes externas ao executivo, entre outros. Abaixo sao listados alguns

exemplos:

e Legislagdo municipal/estadual que institua programa de plantas medicinais e
fitoterapicos;

¢ Inclusdo das despesas relacionadas a execugéao das atividades da farmacia viva no
Plano Plurianual (PPA) e Lei Orgamentaria Anual (LOA);

e Legislagdo municipal/estadual que autorize o poder executivo a estabelecer
convénio com as demais organizagdes envolvidas no programa;

¢ Inclusé&o de cargos especificos ao projeto no Plano de Cargos e Carreiras e/ou
processos seletivos e concursos que contemplem a valorizagdo da especializagéo
dos seus profissionais em temas ligados ao setor, tendo em vista que muitas

atividades desenvolvidas no projeto demandam conhecimentos especificos.

Exemplo — sustentabilidade

“O projeto Farmacia Viva do municipio de Bezerros, que dispde de um projeto aprovado em lei municipal
para sua criagdo, conta com o assessoramento da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio, dando suporte ao cultivo, tratos culturais e manutencao das espécies. Alémde
contarmos com o incentivo da Agéncia de Cooperacgédo Internacional do Japdo (JICA) parceira da
Secretaria de Agricultura. E a Secretaria de Salde do Municipio, fornecendo acesso as outras praticas
integrativas em saude através do uso medicinal de espécies vegetais para promogao, recuperagao e
protecado da salde, visando a diminui¢do de gastos com medicag8es para o municipio, e além do exposto,
possuimos o apoio financeiro da prépria Secretaria de saude para dar continuidade ao projeto proposto
apos o fim da vigéncia do edital.”

Fonte: Proposta de projeto do municipio de Bezerros - PE, selecionado no edital de 2023.
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4. INSTRUGOES PARA A PRODUGAO DO PLANO DE TRABALHO

4.1 Eixos e Metas

Elaborar metas adequadas para cada eixo € uma etapa importante na
elaboracao de projetos. No plano de trabalho, todos os eixos devem ter metas previstas

de acordo com as demandas do proponente.

Durante a construgcao destas metas, uma abordagem possivel € produzir as
metas SMART, ou seja, definir metas que possuam objetivos especificos, mensuraveis,
abancaveis, relevantes e com prazos definidos. Aqui apresentamos os elementos-chave
desta abordagem:

o Especificas (Specific): As metas devem ser claras e especificas,
evitando generalizagbes. Elas precisam responder as perguntas: O
qué? Por qué? E Quem?

e Mensuraveis (Measurable): As metas devem ser quantificaveis,
permitindo que vocé avalie o progresso e determine quando elas foram
alcangadas. Elas devem responder as perguntas: Quanto? Como
saberemos quando a meta for alcangada?

e Alcangaveis (Achievable): As metas devem ser desafiadoras, mas
também realistas e alcangaveis dentro dos recursos disponiveis. Elas
precisam responder & pergunta: E possivel atingir esta meta?

¢ Relevantes (Relevant): As metas devem ser relevantes e alinhadas aos
objetivos gerais do individuo ou da organizagdo. Elas precisam
responder a pergunta: Por que esta meta € importante?

e Temporizaveis (Time-bound): As metas devem ter prazos definidos para
criar um senso de urgéncia e fornecer um cronograma para alcanga-las.

Elas precisam responder a pergunta: Quando?

E importante reconhecer que nem sempre é possivel elaborar metas que
atendam a todos os critérios SMART, e isso é perfeitamente aceitavel. Em certas
situagdes, principalmente em contextos altamente complexos ou em estagios iniciais de
um projeto, pode ser dificil ou impraticavel definir metas que sejam completamente

especificas, mensuraveis, alcangaveis, relevantes e temporizaveis.

Neste caso, é essencial adotar uma abordagem flexibilizada e adaptada,
ajustando as metas as informagdes disponiveis no momento da produgao do projeto e

ajustando estas a medida que as informagdes se tornam disponiveis e o projeto evolui.
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Para cada meta, os aspectos metodoldgicos também deverao estar incluidos
individualmente. Com o objetivo de auxiliar na elaboragao desta etapa do documento,
algumas reflexdes e alguns modelos de metas s&o sugeridos a seguir.

4.1.1 Eixo A - Articulacao

O termo articular é utilizado para tratar sobre o processo de organizar
atividades, processos e/ou pessoas de maneira que alguma coisa seja definida ou
realizada. Neste sentido, o objetivo da articulagéo é reconhecer as pessoas, 6rgaos e
instituicbes essenciais para a execugdo do projeto, estabelecendo papéis e
compartilhando responsabilidades. Importa ressaltar que a articulagéo € uma previsao,
assim, esteja atento ao fato que no momento da execugao, alguns ajustes podem ser

necessarios e devem ser comunicados conforme orientacdes presentes no edital.

Para a elaboracdo de um projeto e, mais importante ainda, para a
implementagcao da farmacia viva, poderéo ser necessarias muitas etapas de articulagao,
por exemplo, o desenho de estratégias com outras areas dentro da secretaria de saude,
com outras secretarias do poder executivo, com a sociedade civil, com o Conselho de

Saude (estadual e/ou municipal) ou ainda com instituicées externas, como as de ensino.
Cada nivel de articulagao prevista devera ser descrito em uma meta.

No quadro de cronograma, considere o tempo estimado para cada etapa de
articulacdo. Este € o momento de alinhar as contrapartidas das partes, inclusive o
cofinanciamento do municipio/estado dentro do projeto, descrevendo-as

detalhadamente no plano de trabalho.

Uma das principais etapas de articulagdo envolve a Vigilancia Sanitaria
local, que devera avaliar o projeto, inclusive os elementos arquiteténicos, de acordo com
a RDC n° 18, de 2013, para a obtengao das autorizagbes cabiveis no futuro e a devida
regularizacao do estabelecimento.

Descreva como acontecera a articulagdo entre a equipe executora do
projeto e outras secretarias, 6rgdos e instituicbes vitais para a
consolidacdo da proposta. Defina metas que auxiliem a orientar estas
articulacdes, preferencialmente com definicdo de parametros

mensuraveis, na sequéncia, apresentamos alguns exemplos.
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Exemplos de Metas:

o Articular agbes entre a equipe de implantagdo do projeto com outras
unidades do servigo publico (a principio Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Departamento de Compras) nos trés primeiros meses para
alinhamento de cronograma de projeto e programa de atividades;

e Realizar reuniao com Departamento Juridico para identificar os
instrumentos legais para formalizar a rede de apoio ao projeto farmacia
viva até o final do primeiro semestre do primeiro ano de projeto;

e Realizar trés encontros comunitarios no primeiro ano do projeto para
identificacdo das praticas e saberes locais com plantas medicinais;

e Realizar reunido com Departamento de Compras e Juridico do
Municipio para identificar as estratégias e instrumentos juridicos
adotados pela gestdo para efetivar a aquisicdo de bens e servigos
constantes no projeto até o terceiro més de implantagédo do projeto;

¢ Definir com equipe de Planejamento e Obras, Vigilancia Sanitaria e Meio
Ambiente os papéis e responsabilidades na elaboracéo de planta baixa
para reforma da area onde serd instalada a farmacia viva no segundo
més de implantacéo do projeto;

e Solicitar visita da Vigilancia Sanitaria local com vistas ao Alvara Sanitario
e inicio dos procedimentos de solicitacdo de Autorizagcdo de
Funcionamento Especial (AFE);

e Apresentar ao Conselho Municipal de Saude, no més de fevereiro de
todos os anos, o relatério das atividades do ano anterior e, caso houver,

0s ajustes de cronograma e as respectivas justificativas.

4.1.2 Eixo B - Cultivo

O cultivo das plantas medicinais esta previsto para ocorrer nas
dependéncias do complexo da farmacia viva (Portaria de Consolidagao GM/MS n° 05,
de 2017). Neste sentido, os projetos devem prever a instalagéo de espacgo fisicamente
determinado para a estruturagao do horto de plantas medicinais da farmacia viva.

Sugere-se que neste eixo sejam incluidas as metas necessarias para a
instalagao e desenvolvimento adequado desta area, a exemplo: (i) informagdes sobre a
dimensao da area, sobre a propriedade (ou responsabilidade) do terreno, sobre a
formalizacao da cesséao da area e/ou quaisquer outros pontos que atestem a viabilidade

de implantacéo; (ii) informagdes sobre o fornecimento de agua, se a provisao sera pelo
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servico municipal de tratamento e fornecimento de agua e esgoto ou de outras fontes

locais que necessitem de etapas adicionais de implantacéo e de controle de qualidade;

(iii) tratos culturais (manejos) previstos para o solo; (iv) sele¢cdo das espécies medicinais

que serao cultivadas (estratégias de acesso, de identificacdo botanica, entre outros); (v)

as demandas sobre a etapa de colheita; (vi) os profissionais que serao responsaveis

pela gestao e pelas demandas do dia a dia.

Neste item vocé deve descrever quais as estratégias para cultivo das
espécies medicinais que utilizard para a producédo dos fitoterapicos e
composicdo dos arranjos ecolégicos. Importante relatar sobre a
aquisicdo de mudas com identificagdo botanica ou como garantira esta
identificacdo das espécies que produzira. Descreva o local onde ocorrera
o cultivo e identifique quais as secretarias do governo e/ou instituicdes

parceiras que comporao esta equipe.

Exemplos de Metas:

Preparar o instrumento legal para aquisi¢gao de bens e servigos previstos
no plano de trabalho, incluindo mudas identificadas nos primeiros 3
meses do projeto;

Articular, com Departamento de Agricultura do Municipio, o plano para
plantio e consorciamento das espécies vegetais que comporéo o Horto
de Plantas Medicinais da Farmacia Viva até o sexto més do projeto;
Iniciar o cultivo das 5 espécies de plantas medicinais para a produgao
dos fitoterapicos do projeto a partir do sexto més do projeto;

Solicitar ao Horto Municipal, cooperacao técnica para a producao de
mudas das espécies de plantas que comporédo o regime agroflorestal do
Horto de Plantas Medicinais da Farmacia Vivano sétimo més do projeto;
Estruturar as necessidades para a etapa de colheita das 5 espécies de
plantas medicinais pelo prazo de 36 meses;

Elaborar rotinas, procedimentos e plano de trabalho com a equipe de
colaboradores do Horto de Plantas Medicinais nos primeiros quatro

meses do projeto.

4.1.3 Eixo C - Processamento

ARDC n° 18, de 2013, utiliza o termo processamento de plantas medicinais

com a seguinte definicao:
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Ato de transformar a planta medicinal ou suas partes em droga vegetal,
incluindo procedimentos de recepgéo, limpeza, secagem, estabilizacao,
selecgédo, trituracéo e/ou pulverizacédo ou extracéo, embalagem/envase, quando

for o caso, e armazenagem;

A partir das reflexdes sobre a demanda deste eixo, faz-se necessario incluir
todas as etapas previstas para seu desenvolvimento de acordo com o especificado na
regulamentagao de farmacia viva, a exemplo: (i) informagdes sobre onde sera instalada
a area de processamento, os equipamentos e materiais selecionados; (i) os
profissionais que seréo responsaveis pela gestao e pelas demandas do dia a dia; (iii) os
conteudos técnicos que serao demandados (Procedimento Operacional Padrao - POP,
especificagdes técnicas, livro de registro de colheita e processamento, laudos, fichas de

exsicatas, entre outros).

Neste item, sugerimos que utilize a RDC n° 18, de 2013, como referencial
legal. Descreva as etapas de processamento das plantas cultivadas,
desde a colheita, higienizacdo, secagem, controle de qualidade da

matéria vegetal, armazenamento.

Exemplos de Metas:

e Solicitar cooperagao técnica a Vigilancia Sanitaria do municipio para
estruturar sala/area e fluxos da Unidade de Processamentoda Farmécia
Viva, em acordo com a RDC n° 18, de 2013;

e Estruturar a area de processamento das plantas medicinais, de com a
RDC n° 18, de 2013; no segundo semestre do projeto;

e Elaborar, nos quatro primeiros meses do projeto, especificagoes
técnicas de processamento das seis espécies medicinais selecionadas
para o projeto, contendo no minimo: procedimentos prévios a secagem,
tempo de secagem, temperatura, procedimentos pos-secagem, selegao
e armazenamento;

e Confeccionar procedimentos operacionais padrao (POPs) para a
Unidade de Processamento no primeiro trimestre de implantacdo do
programa bem como os respectivos programas de treinamento;

e Sistematizar o monitoramento e a rastreabilidade do processo através
da Ordem de Processamento, com producdo dos respectivos

indicadores.
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4.1.4 Eixo D - Preparacao

O eixo de preparagéao deve contemplar todas as demandas de
procedimentos farmacotécnicos para obtengao do produto manipulado, compreendendo
a avaliagado farmacéutica da prescrigcdo, a manipulagdo, o envase, a embalagem, a

rotulagem e a conservagao das preparagoes.

A partir das reflexdes sobre a demanda deste eixo, faz-se necessario incluir
todas as etapas previstas para seu desenvolvimento de acordo com o especificado na
regulamentagao de farmacia viva, a exemplo: (i) definicdo de areas/salas/locais onde
seréo realizadas cada etapa; (ii) definicdo das formulagées que serdo preparadas,
incluindo suas apresentagcdes farmacéuticas; (ii) os profissionais que serdo
responsaveis pela gestao e pelas demandas do dia a dia; (iv) os conteudos técnicos que
serdo demandados (POPs, especificagbes técnicas, fichas de produgdo, laudos de

controle em processo, entre outros).

Neste item € importante descrever a infraestrutura disponivel e/ou o
plano de adaptacdo, com os ambientes e espagos destinados aproducao
discriminados. Descreva as formulagGes que serdo preparadas, como
serd realizado o calculo da estimativa de producdo, realize o

levantamento das formulac6es disponiveis no Formulério Nacional para

as espécies selecionadas e planeje a confec¢do dos procedimentos
operacionais padrdo (POP) para a Unidade de Preparacdo e o0s

respectivos programas de treinamento;

Exemplos de Metas:

e Elaborar, em cooperagdo com Departamento de Planejamento e Obras
do Municipio, o programa de obras da Unidade de Preparagdo da
Farmacia Viva no primeiro trimestre do projeto;

e Preparar o instrumento legal para viabilizar a aquisicdo de bens e
servicos previstos no plano de trabalho, até o quarto més do projeto;

e Realizar o levantamento das formulagdes disponiveis no Formulario de
Fitoterapicos da Farmacopeia Brasileira para as espécies selecionadas
e realizar lote piloto para definicdo da opg¢éo de escolha no segundo
semestre do projeto;

e Elaborar as fichas de producao para as quatro formulagcdes previstas no
projeto;
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Confeccionar procedimentos operacionais padrao (POPs) para a
Unidade de Preparacdo no primeiro trimestre de implantagcdo do
programa e os respectivos programas de treinamento;

Sistematizar o monitoramento e a rastreabilidade do processo através
da Ordem de Preparacgéo;

Realizar a preparagdo dos quatro fitoterapicos estimados a partir do

primeiro trimestre do segundo ano do projeto.

4.1.5 Eixo E - Controle de Qualidade

O eixo de controle de qualidade é certamente um dos que mais necessitam

de atengcdo em um projeto de farmacia viva. Para além dos controles em processos, a

RDC n° 18, de 2013, prevé ensaios minimos que devem ser realizados em drogas

vegetais, nas preparagdes magistrais e oficinais.

A partir das reflexdes sobre a demanda deste eixo, faz-se necessario incluir

todas as etapas previstas para seu desenvolvimento de acordo com o especificado na

regulamentagao de farmacia viva, a exemplo: (i) definicdo de areas/salas/locais onde

serado realizadas cada etapa/ensaio; (ii) definicdo ensaios que serao realizados; (iii) os

profissionais que seréo responsaveis pela gestao e pelas demandas do dia a dia; (iv) os

conteudos técnicos que serdao demandados (POPs, especificagdes técnicas, fichas para

registros, laudos de controle de qualidade, entre outros)

Descreva como realizard o controle de qualidade e quais 0s espagos
disponiveis, com descri¢cdo de quais 0s ensaios que serdo considerados
para a realizacdo do controle de qualidade macrocoscdpico,

organoléptico, fisico-quimico, microbiolégico e avaliacdo fitoquimica.

Exemplos de Metas:

Produzir levantamento dos ensaios de controle de qualidade que serao
conduzidos internamente e externamente;

Viabilizar os equipamentos e insumos para ensaios de controle em
processos (Boas Praticas);

Estruturar area/sala ou setor de controle de qualidade para a realizacao
dos ensaios macroscopico, organolépticos, matéria estranha;
Estruturar area/sala de controle de qualidade fisico-quimico, fitoquimica

e microbiolégicos;
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e Confeccionar procedimentos operacionais padrdo (POPs) para o
Controle de Qualidade e os respectivos programas de treinamento;

e Sistematizar o monitoramento e a rastreabilidade dos ensaios através
dos laudos de andlise;

o Realizar, dentro da periodicidade recomendada, o0s ensaios, 0s
monitoramentos, as manutengdes e calibragdes orientadas pelos POPs.

4.1.6 Eixo F - Dispensacao

A dispensacao dos fitoterapicos produzidos na farmacia viva esta
igualmente regulamentada na RDC n° 18, de 2013, e prevé que possa ser realizada

tanto na farmacia viva quanto em outros estabelecimentos da rede SUS.

A partir das reflexdes sobre a demanda deste eixo, faz-se necessario incluir
todas as etapas previstas para seu desenvolvimento de acordo com o especificado na
regulamentagao de farmacia viva, a exemplo: (i) definicdo de areas/salas/locais onde
sera a dispensacgao; (ii) sistema de gerenciamento e dispensacao; (iii) o responsavel
técnico e os profissionais que serao responsaveis pela gestao e pelas demandas do dia
a dia; (iv) os conteudos técnicos que serdo demandados (POPs, Memento Terapéutico,

registros de dispensagéo, entre outros).

Exemplos de Metas:
e Estruturar a area de dispensacgao de fitoterapicos, de acordo coma RDC
n° 18, de 2013;
e Estruturar a area de cuidado farmacéutico;
e Formar equipe para desenvolver o Memento Terapéutico e o Protocolo

Clinico municipal/estadual em fitoterapia.

4.1.7 Eixo G - Capacitacao

As iniciativas e projetos envolvendo o tema farmacia viva ainda estdo em

pleno processo de desenvolvimento e consolidagao das boas praticas. Neste sentido,
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preparar a equipe de trabalho com capacitacdes adequadas é importantissimo para o

sucesso dos projetos.

As capacitagdes podem ser locais ou em centros especializados e, no plano

de trabalho, deve-se considerar o deslocamento dos participantes ou consultores.

A partir das reflexdes sobre a demanda deste eixo, faz-se necessario incluir
todas as etapas previstas para seu desenvolvimento de acordo com o especificado na
regulamentagdo de farmacia viva, a exemplo: (i) reflexdo se ha necessidade de local
especifico para treinamento ou se devera ser realizado em outras areas do municipio,
otimizando recursos; (i) selecdo de treinamentos ou temas essenciais para a
capacitagao da equipe; (iii) previsao de contratagao de servigos (consultores, transporte,
locagbes) para a execugdo da meta; (iv) aquisicdo de conteudo/material para

treinamento.

Descreva neste item qual o programa de capacitacdo da equipe
diretamente ligada & Farméacia Viva e aos profissionais do servico que
irdo prescrever os produtos fitoterapicos. Discuta quais os programas de
fitoterapia serdo considerados para visitas durante a capacitacdo e
considere a realizagdo de um Encontro Anual de Saberes e Praticas em

Fitoterapia

Exemplos de Metas:

e Realizar visita técnica na Farmacia Viva X para identificacao de pontos
criticos e boas praticas;

e Viabilizar treinamento de formagao inicial em farmacia viva, para a
equipe gestora do projeto, no primeiro semestre;

e Viabilizar treinamento especifico em controle de qualidade em droga
vegetal e fitoterapicos para os técnicos envolvidos no assunto;

e Realizar o evento: 1° Encontro Anual de Saberes e Praticas em
Fitoterapia no quarto semestre do projeto;

e Adquirir referéncias bibliograficas para capacitagdo da equipe e
produgao de especificagdes técnicas.

4.2 Diferenca entre resultado quantitativo e qualitativo

No campo Resultado Quantitativo, espera-se que o proponente apresente

as expectativas numéricas da meta, sdo exemplos:
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¢ Aquantidade de mudas que serao produzidas ou adquiridas;
e O volume de fitoterapicos que se pretende preparar;
¢ O numero de profissionais que serao treinados;

e Aquantidade de usuarios que podera se beneficiar.

No campo de Resultados Qualitativos, espera-se que o proponente

apresente as expectativas de dimensdes extra numéricas, como:

e Estabelecer rede de apoio técnico, com otimizagao na execugaodo projeto, entre
o proponente e a Instituicao X para atender objetivo Y;

e Recuperagao de area verde, de biodiversidade, entre outros;

e Registro de praticas, saberes e coletivos populares/tradicionais da regiao;

o Realizacdo da primeira auditoria interna e solicitacdo de Alvara Sanitario no

primeiro semestre.

4.3 Aspectos metodoloégicos

Espera-se que o proponente apresente a equipe, as estratégias, os recursos
juridicos e/ou qualquer outro elemento/recurso/processo que seja necessario para a

execugio da meta.

Exemplo ficticio 1

“Para a elaboracdo da Meta B1.1, uma equipe formada por um farmacéutico (Dr. José Augusto —
coordenador da Assisténcia Farmacéutica), por uma médica (Dra. Ana de Souza — especialista em
Fitoterdpicos do municipio) e por uma agrébnoma (Dra. Maria da Silva — coordenadora do horto municipal)
realizaram dois encontros (outubro e dezembro de 2023) para definicdo das quatro espécies que seréo
cultivadas para a producao dos fitoterapicos, séo elas: Cymbopogon citratrus, Maytenus ilicifolia, Cordia

verbenacea e Mikania laevigata.”

Exemplo ficticio 2

“Para estruturacao da meta E.1 foi firmado Termo de Cooperacao (TC) entre a Secretaria Municipal de
Saude e a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas. O TC estabelece o interesse entre as partes em firmar
convénio para a realizagdo dos ensaios de controle de qualidade microbiolégico, de acordo com os
critérios previstos na RDC n° 18, de 2013.”
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4.4 Cronograma

Um cronograma serve para demonstrar e elencar as diferentes etapas de

um projeto ao longo do tempo, dentro de uma sequéncia que faga sentido.

Para o preenchimento do cronograma, considere discutir com a equipe 0s
detalhes praticos de cada etapa do projeto e como eles implicam e se conectam na
relagcédo temporal légica, por exemplo:

e Ostempos para processos de compras e inicio de atividades produtivas;

e Os tempos de desenvolvimento das espécies no campo e preparo do
fitoterapico;

e Acapacitagao dos envolvidos e a aplicagdo dos conhecimentos.

4.5 Manutencao e estruturacao

Os recursos federais destinados ao financiamento deste edital séo
organizados e transferidos na modalidade fundo a fundo, por meio de dois blocos:

Bloco Bloco

MANUTENGAO ESTRUTURAGAO

O detalhamento desta regulamentacédo pode ser observado na Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, que trata sobre o financiamento
e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s servigos de saude do Sistema

Unico de Saude, in verbis:

Art. 5° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutencédo das
Acodes e Servigos Publicos de Saude de que trata o inciso | do caputdo art.
3° serdo transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e

destinar-se-ao:
| - a manutencgéo da prestacéo das agbes e servigos publicos de saude (...); e

Il - ao funcionamento dos 6rgdos e estabelecimentos responsaveis pela

implementacao das agdes e servigos publicos de saude.

Art. 6° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Estruturagédo da Rede

de Servicos de Saude de que trata o inciso Il do caput do art. 3° seréo
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transferidos em conta corrente Unica, aplicados conforme definido no ato

normativo que lhe deu origem, e destinar-se-ao, exclusivamente, a:

| - aquisi¢cao de equipamentos voltados para a realizagdo de agdes e servigos

publicos de saude;

NOTA: Embora a Portaria de Consolidagcao GM/MS n° 6, de 2017, disponha
sobre a possibilidade de obras de constru¢cdes e obras de reforma e/ou adequagdes
para o bloco estruturagdo, a chamada publica que trata este roteiro, declara
expressamente as despesas nao cobertas por este recurso, em especifico, repassado
pelo Ministério da Saude e devem ser observadas na elaboracdo dos documentos
submetidos.

O detalhamento sobre a alocagao dos itens entre o bloco manutencéo e o
bloco estruturacao deve ser observado sob a ética da Portaria STN/MF n°® 448, de 13
de setembro de 2002. Nesta, a categorizagao dos recursos se da pelo termo “natureza

de despesa” e apresenta os termos: material de consumo e material permanente.

Portaria n° 448, de 2002. Divulga o detalhamento das naturezas de despesas
339030, 339036, 339039 e 449052.

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e

material permanente:

| - Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdodaLein.4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem

sua utilizagao limitada a dois anos;

Il - Material Permanente, aquele que,emrazao de seu uso corrente, ndo perde

a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos

Para a elaboracdo das propostas, importa harmonizar que os itens
detalhados na Portaria STN/MF n° 448, de 2002, como material de consumo devem ser
alocados no bloco manutengéao e os itens detalhados como material permanente devem
ser alocados no bloco estruturagéo.

Natureza de despesa Blocos de financiamento

Portaria n® 6/2017 Portaria 448/2022

Material de consumo e

) ) — Manutencéo
Servicos de terceiros

Material permanente — Estruturacéao
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A lista (ndo exaustiva) com itens de material de consumo e material

permanente esta disponivel nos anexos da Portaria STN/MF n°® 448, de 2002.

Nota: sugere-se que esteja descrita a lista com os itens a serem adquiridos
e estimativa de valores em cada etapa do Plano de Trabalho, contudo ndo ha
necessidade de incluir a especificagcdo completa destes itens, esta deve ser reservada
para 0s processos de compras, de acordo com os critérios adotados pelo
municipio/estado.

4.6 “O montante do bloco estruturacao deve ser de, no maximo, 34%

do valor do recurso total solicitado”. O que isto quer dizer?

Compreender a distribuicdo dos recursos entre os itens do bloco
manutencao e do bloco estruturacdo é uma etapa importante para a elaboracdo de
propostas bem-sucedidas.

O edital para a implantacao e/ou estruturacao de farmacias vivas estima que
a maior parte dos recursos solicitados ao Ministério da Saude seja aplicada no bloco
manutengao (insumos, material de embalagem, vidrarias entre outros). Neste sentido,
ha um limite maximo do valor a ser solicitado no bloco estruturagéo, definido em 34%.
Isto quer dizer que, na somatédria de todos os eixos, o valor total alocado no bloco

estruturacao nao devera ser superior a 34%.

As propostas sdo elaboradas em varios eixos, este limite em porcentagem
nao precisa ser respeitado individualmente, isto quer dizer que, eventualmente, a
porcentagem alocada no bloco estruturagao pode ser superior a 34% em alguns eixos,

contudo, na somatoria dos eixos, este valor ndo deve ser ultrapassado.

Infelizmente muitas propostas s&o eliminadas por ndo respeitarem estes

critérios, sendo assim, vamos apresentar exemplos:

Exemplo 1: Proposta que atende os critérios da chamada publica:

Total do valor do bloco manutencéo|R$ 721.000,00 (78,8%)
do Ministério da Saude

Total do valor do bloco de

estruturacdo* do Ministério da R$ 194.000,00 (21,2%)
Salde
Valor total da proposta R$ 915.000,00 (100,0%)

Porcentagem alocada no bloco estruturagao foi de 21,2%.
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Exemplo 2: Proposta que atende os critérios da chamada publica:

Total do valor do bloco manuten¢éo|R$ 630.300,00 (66,0%)
do Ministério da Saude

Total do valor do bloco de

estruturacdo* do Ministério da R$ 324.700,00 (34,0%)
Salde
Valor total da proposta R$ 955.000,00 (100,0%)

A porcentagem alocada no bloco estruturagao foi de 34,0%.

Exemplo 3: Proposta que nao atende os critérios da chamada publica:

Total do valor do bloco manutengéo|R$ 460.600,00 (65,8%)
do Ministério da Saude

Total do valor do bloco de

estruturacdo* do Ministério da R$ 239.400,00 (34,2%)
Saude
Valor total da proposta R$ 700.000,00 (100,0%)

A porcentagem alocada no bloco estruturagéo superou 34%. Valor final alocado no
bloco estruturagao é de 34,2%. Proposta desclassificada automaticamente.

4.7 Valor minimo e valor maximo

Aimplementacao de servigos de farmacia viva exige um consideravel aporte

de recursos para a estruturagao de todos os eixos.

Para que os solicitantes possam ter flexibilidade nas propostas enviadas,
estabeleceu-se uma margem (com valores minimos e valores maximo) para 0s recursos

solicitados.

Fiqgue atento a definicdo destes valores descritos no edital. Para a
elaboragcdo das propostas, os valores minimos e maximos devem ser respeitados

individualmente em cada eixo e por consequéncia, no total.

4.8 Servicos de terceiros

Caso a proposta necessite alocar recursos financeiros para servigos de
terceiros, estes devem ser alocados no bloco manutencao e atender ao disposto na
Portaria de Consolidagao n° 6, de 2017.
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5. CAUSAS DE ELIMINAGAO OU PERDA DE PONTOS

A seguir apresentamos os temas que geram o maior numero de eliminagcao
ou perda de pontos com exemplos reais de projetos recebidos ao longo dos ultimos
anos.

5.1 Falta de envio dos documentos obrigatoérios

Infelizmente uma parcela razoavel dos projetos € eliminada na etapa inicial
da avaliagdo documental. A falta de envio de todos os documentos obrigatdrios implica
na eliminagéo automatica do projeto.

5.2 Eliminacao por nao contemplar eixo obrigatério

Uma farmacia viva realiza todas as etapas da cadeia produtiva e por este
motivo, todos os eixos previstos no regulamento do edital devem ser elaborados com

as metas e investimentos respectivos.

A seguir apresentamos um exemplo onde as informagdes do Eixo C —
Processamento ndo foram contempladas, motivo de eliminagéo do projeto.

Soma dos valores de
. Valor do bolo Valor de =
Eixo /Metal Etapa = & manutengio e
manutencgdo (R$) | estruturagio (R$) estruturacdo (RS$)
Eixo B - Cultivo
Meta B.1 Selecionar elenco de plantas medicinais a serem utilizados 3.000.00 0,00 2.000,00
no projeto !
IMeta B.2 Preparar o solo para inclusdo das espécies medicinais 6.750,00 1.520,00 8.270,00
Meta B.3 Realizar os tratos culturais 30.500.00 17.800 48.300,00
Meta B 4 Contratacdo de servico de terceiros 110.000,00 0,00 110.000,00
Subtotal solicitado
Nota: De acordo com o jfem 3.1.1, os valores solicitados para este eixo devem variar 150.250,00 19320,00 169.570,00
Eixo C - Pr amento

Meta C.1 - - 0,00
Meta C.2 - - 0,00
SUDIOLAl 301CItago
Nota: De acordo com o jtem 3.1.1, os valores solicitados para este eixo devem variar 0,00 0,00 0,00
enire R§G0.000.00 e R§ 110.000,00

5.3 Eliminacao por nao estar adequado aos valores minimos e maximos

Os valores minimos e maximos para cada eixo estdo apresentados no
regulamento do edital e levam em consideragao os aportes médios ja realizados em
projetos similares, neste sentido, importa destacar que sao critérios que devem ser

atendidos no momento da elaborag&o dos projetos.

A seguir apresentamos um exemplo de eliminagdo de proposta pelo nao
atendimento deste critério.
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Soma dos valores de

" Valor do bolo Valor de =
Eixo /Metal Etapa manutengdo (R$) | estruturagdo (R$) es?:';]":::gj‘:;ﬂ
Eixo B - Cultivo
mﬁ;:tsj Selecionar elenco de plantas medicinais a serem utilizados nol 3.000,00 0,00 3.000,00
Meta B.2 Preparar o solo para incluséo das espécies medicinals 6.750,00 1.520,00 8.270,00
Meta B.3 Realizar os tratos culturais 30.500,00 17.800 48 300,00
Meta B.4 Contratacio de servico de terceiros 110.000.00 0.00 110.000,00
Subtotal solicitado
Nota: De acordo com o item 3.1.1, 05 valores solicitados para este eixo devem variar 160.250,00 19320,00 169.570,00
enire R$130.000.00 e RS 200.000.00
Eixo C - Pr amento

Meta C.1 Estruturacdo de area de processamento 82.500,00 32.200,00 112.700,00
Meta C.2 Contratacio de servicos de terceiros 63.000,00 - 63.000,00
Subtotal solicitado
Nota: De acordo com o item 3.1.1, 05 valores solicitados para este eixo devem variar 145.500,00 32.200,00 175.700,00

entre R§50.000.00 e R§ 110.000.00

Observe que no Eixo C — Processamento a proposta solicitou valores acima

do permitido, neste caso, R$ 175.700,00.

Observe que o valor maximo para esta meta é de R$ 110.000,00 logo, este

€ um exemplo de proposta que seria eliminada por nao atender os critérios previstos no

regulamento do edital.

Nao atender o valor minimo também é critério de eliminacéo, neste sentido,

fique atento a estes elementos.

5.4 Exemplos de perda de pontuacao por nao conformidade em

Resultados quantitativos e qualitativos

Estabelecer metas para obter resultados é importante para todo projeto e

isto ndo é diferente para os programas de farmacia viva. Estes parametros serdo os

indicadores na prestagéo de contas junto ao Conselho de Saude, ao Executivo local, ao

Ministério da Saude e o mais importante, a sociedade civil que financia este projeto.

Dedicar energia na elaboragao dos “resultados quantitativo e qualitativo”

esperados trara objetividade e transparéncia ao projeto ao longo de todo o periodo de

execugdo e indicara se a gestio esta no caminho tragado anteriormente.

Abaixo incluimos um exemplo no Eixo G — Capacitagao

| Eixo G — Capacitagao

Meta G.1 Capacitar colaboradores para prescrigéo de fitoterapicos

IAspectos metodoldgicos: a execucéo da meta G.1 prevé a contratacio de consultoria especializada no assunto, com experiéncia

prévia em implementacio de servigos de horto de plantas medicinais, incluindo beneficiamento. O treinamento devera ser
Cconmnnsto nor 1A horas de treinamentn nresencial £ matarial comnlementar imnressn

Resultado quantitativo esperado: 03

Resultado qualitativo esperado: Acoes bemlsucedidas
Valor do bloco manutencio da meta: R§ 43.700,00

|Valor do bloco estruturacéo da meta: R$ 6.300,00

Valor total da meta: R$ 50.000,00

1. Al ca0 e bebida R$3.500,00
2. Material de suporte................ RE2.500
3. Confrataciio de servigos............. R§12.500

Lista de itens do bloco manutencéo (fistar os itens do bloco manutengéo adquiridos e contratados para execucéo desta meta)

i - oo - 0o o iAo -=_ froi--
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Para “resultado quantitativo esperado” foi incluido a informagao “03”. Com
apenas este dado, nao fica claro se este sera o numero de capacitagdes, o0 nimero de

pessoas treinadas, ou qualquer outro quantitativo relacionado ao tema.

Em “resultado qualitativo esperado” foi incluido “agées bem-sucedidas”. A
partir desta informagao igualmente n&o fica claro quais séo os referenciais para o que

se chama de “agdes bem-sucedidas” e compromete a avaliagao.

5.5 Exemplos de perda de pontuacao por erros entre os blocos

manutencao e estruturacao

O enquadramento adequado dos itens para o bloco manutengéo e para o
bloco estruturagdo € importante tanto no ambito juridico/legal, quanto para o
atendimento das regras do edital.

No exemplo a seguir apresentamos um exemplo de invers&o de itens entre
o0 bloco manutencdo (material de consumo) e o bloco estruturacdo (material

permanente).

f\/alm do bloco manutencéo da meta: R$ 22.864.00 |Va|0r do bloco estruturacéo da meta: R$ 31.000,00 \
\Valor total da meta: RS 53.864.00 |
}ZLista de itens do bloco manutencéo (listar os itens do bloco manutengéo adquiridos e contratados para execugéo desta meta)

1. Alimentacio e bebida.................R§3.500,00
. Material de suporte........ .....R§2.500
3. Contratac8io de servigos...............R$12.500

LLista de itens do bloco estruturacéo (listar os ifens do bloco estruturacdo adquiridos e contratados para execucdo desta meta)
1

. Material de acondicionamento e embalagem.....R$18.500,00
_Insumos farmacéuticos...................._..._..R§1250000

5.6 Exemplos de perda de pontuacao por falta de informacao

Todas as informagdes solicitadas nos documentos obrigatérios do edital s&o
importantes tanto para a estruturagéo do projeto quanto para a avaliagdo da robustez
dos mesmos pela equipe avaliadora. Neste sentido, cumpre observar o preenchimento
completo destas informacdes.

No exemplo a seguir, apresentamos um exemplo da falta de preenchimento
das informacodes da “lista de itens do bloco manutencédo” e da “lista de itens do bloco

estruturacao’.
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Meta G.3 Capacitar profissionais prescritores do municipio em fitoterapial

exercicios praticos

lAspectos metodologicos: Ciclo de palestras presenciais, com realizacdo de workshop ao final de cada evento para realizacéo de

Resultado quantitativo esperado:

IAtingir um publico de 150 profissionais da rede.
Realizar pesquisa de satisfacéo e obter média de avaliacéo superiora 7.5.

Realizar trés encontros municipais de fitoterapia (um por ano) com os profissionais prescritores com fitoterapicos do repertorio.

Resultado qualitativo esperado:

1) sensibilizacéo dos profissionais sobe o tema;

[2) formac&o técnica (bases teoricas para a prescricéo dos fitoterdpicos disponiveis na farmacia viva).
Publico alvo: médicos(as), farmacéuticos(as), enfermeiros(as) e fisioterapeutas

alor do bloco manutencéo da meta: R$ 13.700,00 |Va|or do bloco estruturacio da meta: R$ 1.300,00
" R$ 15.000.00
Lista de itens do bloco manutencéo (listar os itens do bloco manutencdo adquiridos e contratados para execucdo desta meta)
1.
2.
3.
Lista de itens do bloco estruturacao (listar os itens do bloco estruturacdo adquindos e contratados para execucdo desta meta)
1.
2.
3.
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6. CONCLUSAO

Este roteiro orientativo se destina a esclarecer e detalhar os pontos cruciais
frequentemente questionados pelos proponentes ao Nucleo de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos da Coordenacao-Geral de Assisténcia Farmacéutica Basica. Ao oferecer
um guia mais abrangente, buscamos facilitar a elaboragéo de projetos para acesso aos
recursos federais destinados a estruturacdo de farmacias vivas. Este esfor¢co visa
diretamente o aprimoramento do acesso dos usudrios do Sistema Unico de Saude a
servigos de plantas medicinais e fitoterapicos com qualidade, efetividade e seguranga,
em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos. Além disso, almejamos promover transparéncia sobre os critérios de
avaliagéo e as expectativas para os projetos submetidos, assegurando equidade entre
os concorrentes. Com este documento, desejamos oferecer suporte aos proponentes,
incentivando a elaboragdo de projetos mais robustos e, consequentemente, mais

sucesso na implementagéo desta politica publica de saude.

Em adigdo, encorajamos calorosamente todos os proponentes a se
engajarem ativamente neste processo de elaboracdo de projetos. Seu
comprometimento e dedicagcao sao fundamentais para o sucesso desta iniciativa e para
0 avango da implementagcdo de farmacias vivas em todo o pais. Lembrem-se de que
suas contribuicdes s&o valiosas e podem ter um impacto significativo na promogao da
salde e no bem-estar dos usudrios do Sistema Unico de Salde. Mantenham-se
motivados e confiantes em suas capacidades, e ndo hesitem em buscar suporte e
esclarecimentos sempre que necessario. Juntos, podemos fazer a diferenca e construir
um futuro mais saudavel e sustentavel para todos. Desejamos a todos muito sucesso

nesta importante jornada!
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