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DESAPRENDIZAGE
M

“Mudanca transformadora implica que a

pessoa
ou grupo alvo da mudanca deva desaprender
algo tao

bem quanto aprender algo novo” (Schein 2009)
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RESPONSABILIDADE DO
ORDENADOR
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——1

Namero 406
Sessoes: 14 e 15 de junho de 2022

Acérdao 3074/2022 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade, Ordenador de despesas. Supenisdo, Despesa publica, Assinatura,

O ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa, ndo
sendo sua assinatura mera formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagdo de seus subordinados.













DEMANDA SEM

PLANETA MENTN

145 UPAs construidas pelo governo estao
fechadas por falta de dinheiro

Segundo o Ministério da Sadde, unidades estdo prontas, mas sem previsdo de inauguragdo.

Decreto federal permite que prefeituras usem estruturas para atendimento na area da

salide.

Par Thiago Ariosi, TV TEM
23072018 20h36 - Atvalizado ha 3 anos

“A maioria das pessoas nao planejam

fracassar. -
Elas fracassam por nao planejar!

(John J. Beckley)



LICITACAO

Qual a finali e licitacao ?
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Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos
Lei 14.] 1







CICLO INTEGRADO DA LICITACAO

VII e 18 da Lei

Contrat - Liquida¢ - Pagamen



PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES PUBLICAS

Jair Eduardo Santana / Tatiana Camardao / Anna Carla Duarte Chrispim
Termo de Referéncia: “O Impacto da Especificacao do objeto e do termo de referéncia na eficacia
das licitacoes e contratos”

mercado”




NOVA LEGISLACAO

Presidencia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN"14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Promulgacdo pades vetadas
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagio e contratagfo para as Administragdes Publicas diretas,
autdrguicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgéos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracéo Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lein® 13,303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art, 178 desta Lei,




APLICABILIDADE

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
| - alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;
Il - locagéo,

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestago de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagao de credito, interno ou externo, e gestdo de divida publica,
incluidas as contratagoes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacoes sujeitas a normas pravistas am legislacdo propria.



PRINCIPIO
S

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4657,




DEFINICOE

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[Il - Administragcao Publica: administrag&o direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: drgao ou entidade por meio do qual a Administragao Publica atua;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administragao
Publica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;




DEFINICOE

XX - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto & engenheiro ou de tecnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo & de adaptacdo de bens
mdvels e imévels, com preservacio das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na definigdo constante da alinea "a” deste inciso;

XXVIl - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

XLI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;




DEFINICOE
S
Art. 6°

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratagao direta
ou licitagao nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos, a
obras e a aquisigdo e locagao de bens para contratagdes futuras;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto & a prestagdo de servigos, que pode incluir a realizagio de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducgéo de
despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;




AGENTE DE CONTRATACAO
(Art. 8°)

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratagao, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 4° Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja rotineiramente contratado pela
Administragao, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado
para assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 5° BEm licitagao na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado
pregoeiro.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitagbes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do §_1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico,
sua representagao judicial ou extrajudicial.




AGENTES DA
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Agente de
Contratacao
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Leiloeiro
Oficial
Comissao de
Contratacao

Comissao




PROCESSO LICITATORIO
(Art. 11)

TiTULO 1l

DAS LICITAGOES

CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade & responsavel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectives contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.




LICITACAO

(Regime de Licitacao + Regime de




PROCEDIMENTO DA LICITACAO

LEI
8.666/93

Fase
Interna

Contratac
ao Homologac
ao



PROCESSO LICITATORIO
(Art. 12)




FASE PREPARATORIA
(Art. 8)




PESQUISA DE
PRECOS

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 17 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior & dala da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente,

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores @ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.




PESQUISA DE PRECOS
(Obras e Servicos de
Engenharia

§ 2° No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagio de parametros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item comrespondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pasquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data & a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.



PESQUISA DE PRECOS
(Inexigibilidade e
Dispensa)

§ 4° MNas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s

pregos estao em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.




PESQUISA DE
PRECOS

INSTRUCAQ NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre o procedimento administrative para a realizacio
de pesquisa de precos para aquisicio de bens e contratacio de
servicos em geral. no ambito da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAQ DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAQ, GESTAD E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicées que lhe faram conferidas pelo
art. 127 do Anexa | do Decreto n® 9745, de 8 de abril de 2019, e pelo Decreto n® 1.094, de 23 de marco de
1894, e tendo em vista o disposto no §1° do art. 23 da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Ohjeto & ambito de aplicacao

Art. 17 Esta Instrucao Mormativa dispoe sobre o procedimento administrative para a realizacao
de pesquisa de precos para aguisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administracao pablica federal direta, autarguica e fundacional

§ 1° O disposto nesta Instrugdo Mormativa nao se aplica as contratactes de obras e servicos de
engenharia.

§ 2% Os argaos & entidades da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, guando executarem recursos da Unifo decorrentes de transferéncias veluntarias, deverio
observar os procedimentos de que trata esta Instrugao Normativa.




FASE “EXTERNA”




COMPRAS




COMPRAS
Plano Anual de Contratacao




MODALIDADE
S

especl cages usuals ae mercaao.



CRITERIOS DE JULGAMENTO
(Art. 33)




DILIGENCIA

Escopo: Supriments de irregularidades
formais

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.
§ 17 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo

alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.




TCU

r—
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.651/2020-8

GRUPO II - CLASSE VII — Plenario
TC 018.651/2020-8

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representacio legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,
QAB/DF 24 565

1. Admaitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicio pré-existente a abertura da sessio publica do certame nio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunudade para sanear os seus documentos de
habilitacio efou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (me1o) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou

substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso X1, alinea “h™; 17. inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusio
de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Ler 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Ler 14.133/2021). ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condicio atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio fo1 juntado
com o0s demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

10. Atan® 18/2021 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 26/5/2021 — Telepresencial.




RECURSOS
(Art. 165)

abertura






CONTRATACAO DIRETA
(Excecao a regra de
licitar)

- INEXIGIBILIDADE - Art.
74

- DISPENSAVEL — Art.
75




PROCEDIMENTOS
AUXILIARES







NLLC e SAUDL

BPS

Art. 23...

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos OU NO BANCO DE PRECOS EM SAUDE disponiveis no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);




DISPENSAPOR
EMERGENCIA

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIII - nos casos de emergencia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgencia de atendimento de situacido que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorrencia da emergencia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;




NLLC e SAUDE

Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacao:

I - paralela e nao excludente: caso em que e viavel e vantajosa
para a Administracao a realizacao de contratacoes simultaneas
em condicoes padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do
valor da prestacao e das condicoes de contratacao inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacao.



NLLC e SAUDE

Registro de Precos

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos,...

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgaos e entidades poderdao aderir a ata de
registro de precos na condicao de nao participantes, observados
0s seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

I - demonstracdao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei;



NLLC e SAUDE

Registro de Precos

Art. 86. ...

§ 5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro
de precos a que se refere o § 2° deste artigo nao podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e Oorgaos
participantes, independentemente do numero de Orgaos nao
participantes que aderirem.

§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e material
de consumo meédico-hospitalar por orgaos e entidades da
Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesao a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.







CONTRATO ADMINISTRATIVO
Art. 89

CARACTERISTICAS




CONTRATO ADMINISTRATIVO

CARACTEliiSTICAS




CONTRATO ADMINISTRATIVO

CARAC [STICAS




CONTRATO ADMINISTRATIVO

MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS




PORTAL NACIONAL DE CONTRATAC OES
PUBLICAS

Art.174




CONVENIOS

regulamento do Poder £xecutivo redera

Atencao
MROSC

LEI N®13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Art. 84, N30 se aplica as parcernas regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1393, (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. 530 regidos pelo art. 116 dalein®8 de 21 de junho de 1993 _convénios: (Red » dada pela Lei n® 13.204,_de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13,204 de 2015)

Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3° . (Incluide pela Lei n® 13 204 de 2015)




DISPOSICOES FINAIS

Art. 182
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JUDICIALIZACAO DA SAUDE:

- Garantia do
Cidadao ?

- Instabilidade na
Gestao ?




Equidad



JUDICIALIZACAO E O CAMINHO?

Para onde vamos ?

Para onde

queremos ir?



fisica ou juridica de privado.



QUAL LEI




LEI ORGANICA DA SAUDE




LEI ORGANICA DA SAUDE




ESTRUTURA DO SISTEMA UNICO DE

SAUDE
Ent Fund Controle

Social

Jniad 0
Federal @
“ ’
Estados / DF
’
SES
m ’




ATUACAO DO

GESTOI<,| .

7 /€

Planejamento

( Perfil Epidemiologico da
Comunidade )
( CMS, PMS, PAS, RAG, PPI)

Programacao
( Recursos Orcamentarios )
(Lei 4.320/64, LC 101/00, PPA, LDO,
LOA)

Execucao
( Recursos Financeiros )




DESCONSIDERA

Efeito

O PLANEJAMENTO

mento



A POLITICA PUBLICA DE SAUDE
E
O PODER JUDICIARIO

DEFENSE
DE

IL'ESPRIT DES LOIX,
o Laguellr vw o fule gavlyme
EcpAlkCirrs MER S,

L st el e wrevee s broches

O Espirito das Leis /1748



ESPIRITO DAS
LEIS

Teoria Politica: Separacao dos Poderes
Executivo / Legislativo / Judiciario

“e essencial para que haja a liberdade do
ctdadadao em se sentir seguro perante o
Estado e perante outro cidadao, pois se
fosse dado a mais de um desses poderes
o poder de legislar e ao mesmo tempo
julgar essa medida seria extremamente
autoritaria e arbitraria perante_o
cidaddo que estaria praticamente
indefeso, ou seja, estaria a merce de um
juiz legislador “




DESAPRENDE
R

- Inovar a Politica
Publica

APRENDE
R

- Analisar e Aplicar a Politica
Publica



A REPONSABILIDADE SOLIDARIA E SUBSIDIARIA DOS ENTES
POLITICOS NAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE

Jodo Pedro Gebran Neto' e Renato Luis Dresch?

Como o art. 198 da Constituigdo Federal prevé a organizacgao regionalizada e
hierarquizada do sistema Unico de sadde, ndo ha como afastar a legalidade das normas
administrativas de organizagdo do SUS com a reparticio da competéncia entre os
gestores, decorrendo dai o fracionamento da solidariedade que se transforma em
subsidiariedade.




SOLIDARIEDAD
E

- Na implementacao da Politica Publica
de Saude

SUBSIDIARIEDAD
E

- Na execucao da Politica Publica de
Saude



RESSARCIMENTO NO




SOLIDARIEDAD

Exibir| 10 “ | registros Pesquisar:

Tema Titulo Leading Case Situacdo Atual

Responsabilidade solidaria  dos  entes RE 855178 Ha repercussio geral com

federados pelo dever de prestar assisténcia reafirmacdo de

a salde. Manifestacao MIN. LUIZ FUX Jurisprudéncia

06/03/2015 06/03/2015

. Acorddo Plenario Virtual
Ver Descricao Acorddo de mérito publicado
Acorddo de

Ver Assuntos Admissao da RG

Os entes da federacdo, em decorréncia da competénca comum, s3 is
RE 855178 d-;emar‘n:l;s prestacionais na an:_a da salde, e diante dos critérios co i =
hierarquizacio, compete 3 autoridade judicial direcionar o cum primento uc-nﬁ e 35 regr.-:uh de rvparht_:a' de
competéndas e determinar o ressarcimento a guem suportou o dnus financeiro.




APLICACAO DA SUMULA 793

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instincia

Comarca de [ Unidade Jurisdicional da Comarca de Sabard

PROCESSO N 5002 TE0-98.2021.8.13.0567

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436)
ASSUNTO: [Fomecimento de medicamentos)

AUTOR: LUIZA MARIA DOS SANTOS

REL: MUNICIPIO DE SABARA e outros

DECISAD

Trata-s¢ de agiio proposta por Lufza Maria dos Santos em face do Municipio de Sabari/MCGi e do Estado
de Minas Gerais alegando, em resumo, que é dependente de tratamento de satde de anticoagulagiio, com
a utilizagio do medicamento ELIQUIS § mg, 12712 horas, Acrescentou que nio tem condigies
financeiras de aquisiciio do firmaco e que, pleiteada a disponibilizagio ao ente municipal, este informou
tratar-se de responsabilidade do Estado de Minas Gerais. Assim, em sede de tutela de urgéncia, pede o
imediate formecimento do medicamenio,

Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA DE URG ENCIA para DETERMINAR que o Municipio de
SabariMG ¢ o Estado de Minas Gerais providenciem, no prazo de 05 (cinco) dias, o fornecimenta do
medicamento prescrito 4 pane autora, Eliques 5 mg, sob pena de blogqueio de valores para cumpnmento
desta ordem, Caberd 4 autora, ainda, a apresentagiio de receita médica atualizada, a cada trés meses, para
retirada do medicamento,

Indo adiante, embora a responsabilidade seja soliddria entre os entes da federagio, consoante tema 793 do
STF, compete ao juiz direcionar o cumprimento da obrigacio e, assim, tratando-se de medicamento fora

da farmdcia bdsica, caberd ao Fstado de Minas Gerais o cumprimento, em um primeire momento, da
presente decisdio.

Cancele-sc a audiéncia, dada a mdisponibilidade do direito,
Intimem-ze. Citem-sz. Cumpra-se

SABARA, data da assinatura eletrdnica,




TEMA 793 E

STF REAFIRMA TESE FIXADA NO TEMA 793 EM
JULGAMENTO CONJUNTO DE RECLAMACOES AJUIZADAS
PELO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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STJ

ALTO PRECO
Sem prova de eficacia, STJ desobriga SUS a
fornecer remeédio mais caro do mundo

o Imprimir SFEnviar [} 1 &
Por Danilo Vital

Sem comprovacdo da eficacia e da imprescindibilidade do tratamento médico
pleiteado. ndo ha como obrigar o SUS a custear o medicamento, ainda que
esteja devidamente registrado na Anvisa e tenha sido prescrito pelo
profissional que acompanha o paciente.

Assim entendeu a 2* Turma do
Superior Tribunal de Justica, que
negou provimento ao recurso especial
ajuizado pelos pais de uma crianca
portadora de amiotrofia muscular
espinhal tipo 1, que esperavam fazer o
tratamento com o Zolgensma, o

"remédio mais caro do mundo".

A medicacdo, que ficou famosa pelo
alto custo, foi aprovada pela Anvisa Remédio de custo miliondrio teria potencial
em agosto de 2020, um més depois de de. em dose Unica, curar a doenca AME
a Presidéncia da Republica zerar sua

aliquota de importacdo para facilitar a aquisicdo por estados e municipios.




STJ

Ao analisar o caso, porém, as instancias ordinarias entenderam que, por um
lado, ndo esta comprovada a eficacia do Zolgensma. Essa conclusio se baseia
em nota técnica do Hospital Israelita Albert Einsten. em estudo da Comissdo
Nacional para a Incorporacdo de Tecnologias em Saude (Conitec), e parecer
técnico elaborado pelo Nucleo de Avaliacdo de Tecnologias em Saude do

Hospital Sirio-Libanés.

I[sso porque as evidéncias cientificas
de resultados do remédio sdo, até o
momento, preliminares e relacionadas
a pacientes que receberam a dose da
medicacdo antes dos seis meses de
idade — o filho dos autores da acdo
tinha um ano e oito meses na data em
que ela foi ajuizada.

Por outro lado, considerou-se que o

Assusete Magalhdes citou tese do STJ T
conclusdes que nio podem ser revistas menor ndo esta desassistido pela rede
publica de saude para o tratamento

adequado e possivel da doenca.

inclusive porque o Spinraza tem mostrado bons resultados, apesar de

paliativos.




GARANTIA DE ACESSO

POR PARTE DA GESTAO

Planejamento: Saude / Orcamentario /
Financeiro

Possuir sua REMUME

Licitar e Contratar de forma eficaz
(PMVG/CAP)

Instituir sua CFT

Interlocucao (Magistratura/ MP/
Defensoria)
Transparéncia e Publicidade



m | |m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE S SECRETARIA GERAL

Processo n.: @COM 22/00277657

Assunto: Consulta - Ressarcimento de despesas assumidas voluntariamente por particulares com a
aquisicio de medicamentos ndo padronizados pelo Sistema Unico de Salide

Interessado: Edemilson Canale

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Seara

Unidade Técnica: DGE

Decisdo n.: 760,2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituigdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202,/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher parcialmente os requisitos e formalidades
preconizados no art. 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, aplicando-se a faculdade

expressa no §2° do mesmao dispositivo ante a relevancia social do tema.

2. Responder & Consulta, nos seguintes termos:

1. E permitido ao Estado e aos Municipios custearem com recursos proprios
a aguisicio de medicamentos ndo listados na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), por meio de ressarcimento ao cidadio
adguirente, desde que tal acdo seja autorizada por lel especifica que defina
a atuagac impessoal do ente neste sentido e atenda aos principios da
universalidade e da igualdade previstos no art. 72 da Lei n. 8.080,/1990,

2. O valor do ressarcimento deve ser o menor dentre os aferidos pelo ente
publico por um dos pardmetros elencados no art. 23, §1%, da Lei n.
14.133/2021, adotados subsidiariamente para essa finalidade, ou por outro
meio que permita ac ente pdblico aferir o preco mais vantajoso para a
administracdo dentre as opcdes disponiveis.




TCESC

3. Além do atendimento aos requisitos estipulados na lei especifica do ente,
o ressarcimento demanda o atendimento dos seguintes requisitos
expressos no julgamento pelo ST) do Recurso Especial 1657156/RJ, sob o
rite dos recursos repetitivas, enquanto ndo sobrevier nova decisdo acerca
da rmatéria: a) comprovacio, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado  expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo
SUS; b) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito; ¢) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados

os usos autorizados pela agéncia.

3. Determinar ao Consulente que, em futuras consultas, encaminhe parecer de sua assessoria
técnica ou juridica, se existente, em observdncia ao art. 104, V, do Regimento Interno desta Casa
(Parecer MPC/AF n. 735/2022 de fs. 212-221).

&, Alertar ao Consulente gue atente para o3 medicamentos passiveis de financiamento
diretamente pela Unido ou pelo Estado de Santa Catarina, a teor do art, 27 do Decreto n. 7508/2011,
bern como para a necessidade de se compatibilizar o financiamento de medicamentos com a
capacidade orgcamentaria e financeira do Municipio, sem prejudicar a oferta regular dos insumos e
servigos de sadde sob incumbéncia primordial do Poder Publico Municipal.




SERIE: Judicializacdo da Saude nos
Municipios
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https://www.conasems.org.br/lancado-4a-manual-da-coletanea-de-judicializacao-

da-saude/







Os sabios ¢




tadahirot@terra.



