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Plano de Saude

 Instrumento central do planejamento para definicao e
implementacao de todas as iniciativas no ambito da
salde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo 2020-2023
de 4 (quatro) anos;

Plano Nacional de Saude

 Explicita os compromissos do governo para o setor
saude refletindo, a partir da analise situacional, as
necessidades de saude da populacao e as
peculiaridades préprias de cada esfera.
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Plano de Saude

* Norteia a elaboracao do planejamento e orgamento do governo no tocante a saude ->
relacao com Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei
Orcamentaria Anual — LOA, PAS e RAG;

* Revelar as intencoes e os resultados -> expressos em diretrizes, objetivos, metas e
acoes;

« Considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Saude;
« Ser submetido a apreciacao e aprovacao do Conselho de Saude;

» Disponibilizado em meio eletronico no sistema DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento
- DGMP.



e

Analise situacional, orientada,

o dentre outros, pelos seguintes

A elaboracao el
a) estrutura do sistema de salde;
d o P I a n o b) redes de atencao a saude;
~ c) condicdes sociossanitarias;
d eve ra se r d) fluxos de acesso;
- e) recursos financeiros;

o r I e nta d a f) gestao do trabalho e da educacao na saude;
pelas g) gestao.
neCGSSIdades Definicao das diretrizes, objetivos, metas
de Sal,lde da e indicadores (DOMI);
populacao,
Co nsidera ndoo Processo de monitoramento e

avaliacao



Elaboracao no
primeiro ano
de gestao do
governo em
CUrso, com
discussao e
aprovacao no
conselho de
saude

e

2021 2022 2023 2024 2025

4° ano PMS 1° ano PMS 2° ano PMS 3% ano PMS 4° ano PMS
2018-2021 e 2022-2025(2° | 2022-2025(3° | 2022-2025 (4° 2022-2025e

Elaboragéo ano de gestdo) | ano de gestdo) | ano de gestao) Elaboragéao

PMS 2022-2025 PMS 2026-2029
(1°ano de (1°ano de
gestao) gestdo

subsequente)




Alguns eixos
norteadores do
PMS:

Atencao primaria;

Vigilancia em Saude

Atencao de média e alta
complexidade

Gestao do SUS

Assisténcia farmacéutica

Processo de monitoramento e
avaliacao




Analise de Situacao de
Saude (ASIS)

 Objetivo de identificar informacodes e criar conhecimentos validos sobre a
situacao de saude de uma populacao em determinado territério/contexto.

 Elaborada a partir do processamento e da analise de um conjunto de dados
que sao trabalhados com vistas a identificar as caracteristicas de saude da
populacao de um determinado territério.
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O que é ASIS?

“E o processo de identificacdo, formulacéo e priorizacdo dos
problemas e das necessidades de saude da populacao em um
determinado territorio, orientando a definicao das medidas a serem
adotadas.”

Brasil. Ministério da Saude. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Salude, Fundag&o Oswaldo Cruz. — 1.
ed., ver. — Brasilia : Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articula¢do Interfederativa ; v. 4)
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L]
L]
P o r q u e fa Ze r — 4 Construcao dos Planos Municipais de Saude;
? Brasil. Ministério da Saude. Portaria de Consolidagdo n.2 01, de 28 de setembro de 2017 (Origem PT GM/MS n.2
AS I S 2135, de 25 de setembro de 2013. Estabelece diretrizes para o processo de planejamento no dmbito do Sistema
- Unico de Satide (SUS).)

Art. 3° O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicdo e implementacdo de todas as iniciativas noambito
da salde de cada esfera da gestio do SUS para o periodo de quatro anos, explicita 0s compromissos do governo para o setor sadde e
reflete, a partir da analise situacional, as necessidades de salde da populacao e as peculiaridades proprias de cada esfera.

§ 1" O Plano de Saude configura-se come base para a execucdo, o acompanhamento, a avaliacao da gestac do sistema de
salde e contempla todas as areas da atencio a sadde, de modo a garantir a integralidads dessa atencio.

§ 2% 0 Plano de Sadde observard os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Orgénicas dos entes federados.

§ 3? A elaboracio do Plano de Sadde sera orientada pelas necessidades de sadde da populacio, considerando:

F' | - analise situacional, orientada, dentre outros, pelos sequintes temas contidos no Mapa da Sadde: Y
a) estrutura do sistema de sauds;

b) redes de atenciio a saude;

c) condi¢Bes sociossanitarias;

d) fluxos de acesso;

e) recursos financeiros;

f) gestdo do trabalho e da educacio na sadde;

g) ciéncia, tecnologia, producdo & inovacdo em salide e gestdo;

Il - definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e

Il - o processo de meniteramento e avaliacio.
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P h dif t fi
Por que fazer d:r:acl:j%r; ecer os diferentes perfis
ASIS?

» Expressdes das diferentes condicdes de vida e
trabalho as quais as pessoas estao
submetidas;

» Os grupos populacionais tém caracteristicas
comuns, de acordo com o espago que
ocupam;

» Deve-se levar em consideragao o territério.

Os perfis de situacao de saude sao
diferentes em cada grupo de
populacao

Importante identificarmos quando
essas diferengas sao redutiveis ou
evitaveis

101



e

Po Y q U e fa ze Y Analisar as tendéncias na dindmica populacional;

0,
AS I S ° Identificar recursos fisicos e humanos

disponiveis;

Conhecer a organizacao da rede de atencao a

saude;

Identificar os fluxos de acesso aos servicos de

saude;

Analisar os recursos financeiros disponiveis;

Conhecer potenciais parceiros interdisciplinares;

Aprimorar a gestao.



Por que fazer uma ASIS?

Subsidiar gestores na tomada de decisao

O que é preciso O que é preciso O que é possivel
manter? adequar? priorizar?
?
=




e

A partir do processamento e da analise de um

Como fazer conjunto de dados que sao trabalhados com
- vistas a identificar as caracteristicas de saude da
uma ASIS ° populacao de um determinado territério;

e Quanto mais elementos puderem ser agregados
na analise situacional, mais rico e preciso sera o
seu resultado;

« A analise dos dados pode ser a partir de uma
série historica, comparativa com a regiao ou
estado, um parametro pactuado etc.

« Levantamento de dados organizado com uma
breve abordagem que demonstra a importancia
do assunto discutido, descrevendo um panorama
da situacao que esta relacionada.
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O que compoe
uma ASIS?

Brasil. Ministério da Saude. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagdo Oswaldo

Cruz. — 1. ed., ver. — Brasilia : Ministério da Satde, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulagdo Interfederativa ;

v. 4)

Estrutura do Sistema de Saude; \*

Redes de Atencao a Saude

Condicodes sociossanitarias

Fluxos de Acesso

Recursos Financeiros

Gestao do Trabalho e da Educacao
em Saude

Ciéncia, Tecnologia, Producao e
Inovacao em Saude

Gestao



Estrutura do Sistema de Saude

Capacidade instalada publica
(oropria e privada complementar)
e privada, evidenciando o0s
estabelecimentos de saude,
Servicos, equipamentos E
profissionais;

C N ES Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Sadde

Sistema de Informac3o Hospitalar Descentralizado

‘‘‘‘‘
OOOOOOOO

CRITERIOS E PARAMETROS

SISTEMA UNICO DE SAU

AAAAA

DE

Oferta e cobertura de acodes e
servicos de saude mediante uso
de Indicadores construidos a
partir de parametros
reconhecidos e da producao
das acdes e servicos de saude
prestados, quando nao existir
parametros definidos.

SIHD () SIAsUs

:] Sistema de Informagdes
Ambulatoriais do SUS

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:

Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulacdo Interfederativa; v. 4)



http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2015/outubro/02/ParametrosSUS.pdf

Redes de Atencao a Saude

Indicadores ou marcadores que
permitam evidenciar a atenc¢ao
basica como ordenadora da
rede de atencao a saude;

n' Previ
O brasil

Além de indicadores relativos a
Implementacao das redes
prioritarias para o sistema: rede
Mmaterno-infantil, rede de
atencao as urgéncias, rede de
atencao psicossocial, e outras.

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:

Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulacdo Interfederativa; v. 4)



Condi¢oes sociossanitarias

Evidenciada por

INndicadores de

meio de

mortalidade, morbidade, dados

socioeconomicos
demograficos.

2IBGE for

IBGE

nascimento,
e
SIM
SINAN
SINASC

SIH

Sistematiza também
iInformacaoes sobre a situacao de
salde de grupos populacionais
de maior vulnerabilidade, bem
como informacodes relativas aos
determinantes sociais da saude.

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulacdo Interfederativa; v. 4)



Fluxos de Acesso

Evidencia o caminho e distancia percorridos pelos usuarios,
constituindo os fluxos assistenciais, mediante a apuracao de
residéncia e ocorréncia de eventos.

GOVERNO DE %
m% nosE FINANCEI- | ENCAMINHAMENTO NOVO ENCAMI-
CA'I'ARIN A SERVICOS ~ASECRETARIA GABINETE DOSECRETARIO LEGISLACAO CONTATO  NOTICIAS Q I RSN Lo PRI, el
o LABORATORIO
‘DA SAUDH AMALISES CLINI-
ABDON BA- | Diag. em Laboratério Clinico CAS cucco - ANI-
TISTA (Gerais) 83,31 RS 33045 ABDON BATISTA GM TA GARIBALDI &M
LABORATORIO
ANALISES CLINI-
ABDON BA- CAS CUCCO - ANI-
TISTA Golela de Material (Gerais) | 065 | RS 3235 | ABDONBATISTA | GM TAGARIBALDI oM
@ Deliberagdes-CIB LABORATORIO
LEGISLACAO ANALISES CLINI-
Categorias ABDONBA- | Diag. em Laboratéria Clinico CAS CUCCO - ANI-
TISTA i 815 | RS 10004 | ABDOMNBATISTA | GM TAGARIBALDI oM
Portarlas NASF Diag. Por Anatomia Patolg-
. Deliberagdes 2021 (CIB) = AGRONOMICA gica 1225 | RS 36246 JOACABA GM RIO DO SUL GM
Deliberacdes-CIB HOSPITAL REGIO-
beracBes . Diag. por Ulra-sonografia NAL DE ARARAN- w5
i el 2020(C1B) A ARARANGUA (Gerais) 3008 | RS 1.033.28 |  ARARANGUA GM GuA cE 3
lotas Técnicas
- . d
Wl Deliberagdes 2019 (CIB) Portarias HOSPITAL REGIO- 3
. Diag. por Uira-sonografia NAL DE ARARAN. b
il Deliberagdes 2018 (CIB) Y ARARANGUA | (Sistema Circulatério) 301 | RS 15067 | ARARANGUA GM GUA o §
HOSPITAL SANTA §
" BALNEARIO | Diag. por Rediclogia (Ms- . CATARINA - CRICI- 2
i Deliberagses 2017 (CIB) RINCAD ‘magrafia) 300 | RS 126,01 CRICIOMA M UMA GE §
il Deliberacdes 2016 (C1B) HOSPITAL RUTH %
| consuLTA EM CIRURGIA BALNEARIO CAM- CARDOSO - BAL- g
il Deliberacses 2015 (CIB) CAMBORIU GERAL 200 | RS 2000 BORI( GM | NEARIO CAMBORIU | GM =

Resolucoes CIB Tabwin

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:
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Recursos Financeiros

ldentifica os recursos de investimentos e custeio para o
filnanciamento do sistema.

) ENS DADOS LOCAIS

SIOPS

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulacéo Interfederativa; v. 4)



e

Gestao do Trabalho e da Educacao
ha Saude

ldentifica a quantidade de
trabalhadores de acordo com os
servicos e redes tematicas;

Condic¢coes de trabalho,
contemplando: jornada média
de trabalho, jornada meédia de

CNESY | oot trabalho segundo quantidade
de vinculos de trabalho, numero
Formacao e qualificacido medio e tipo de vinculos de
orofissional e caracteristicas dos trabalho e indicadores de saude
centros formadores. do trabalhador;
DADOS LOCAIS

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulacdo Interfederativa; v. 4)



Ciéncia, Tecnologia, Producao e
Inovacao em Saude

Apresenta a distribuicdo das instituicoes e suas
capacidades e especialidades técnicas, publicas e
privadas, de pesquisa, producao e inovacao em saude.

« Mapeamento de laboratérios publicos e privados de producao de tecnologias em saude;

« Levantamento da existéncia de Nucleos de Avaliagcao de Tecnologias em Saude ou de profissionais
com experiéncia nesse tema;

« Analise de pesquisas cientificas em saude em andamento ou concluidas realizadas no territério ou
regiao;

« Mapeamento das instituicdes de ensino, publico e privadas no territério ou regiao;

« Presenca do Nucleo Municipal de Educagao em Saude Coletiva (NUMESC) e Nucleos Regionais de
Educacdo em Saude Coletiva (NURESC).

Brasil. Ministério da Saide. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Saude, Fundagao Oswaldo Cruz. - 1. ed., ver. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2016. 138 p. : il. — (Série Articulacdo Interfederativa; v. 4)
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Como organizar os dados coletados
na ASIS para compor o PMS??

* De posse dos dados da analise situacional da saude em seus diversos
aspectos é preciso interpretar estes dados, realizando a sua analise;

 Deve constar no Plano de Saude uma interpretacdo da situacao de
saude identificada;

« Como sugestao para sistematizacao dos dados extraidos na analise
situacional de saude, propbe-se a utilizacdo de uma matriz para
delinear a situacao de saude, a partir dos dados encontrados, e realizar
a analise sobre esta situacao, conforme exemplo na sequéncia.



e

Identificacao de problemas de
saude

ApOs a analise da situacao de saude em seus diversos aspectos, é
necessario identificar e definir os problemas de saude do municipio, e, a partir
destes problemas, tracar as prioridades sanitarias municipais que comporao o
Plano de Saude, e deverao ser traduzidas em diretrizes, objetivos, metas,
indicadores (DOMI).

Problema de saude pode ser definido como algo considerado fora dos
padrées de normalidade para o ator social que esta analisando uma
determinada situacdo, ou seja, quando um ou mais indicadores
estiverem fora dos parametros. Os problemas de saude estao
relacionados aos riscos a saude, as formas de adoecimento e morte
da populagao e a organizacao e funcionamento do sistema de saude

(Teixeira e Vilasboas, 2004, Neto Muller, 1995). E uma situacdo que se

afasta (negativamente) de um estado desejado (PlanejaSus).

Guia para elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 - Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina



Identificacao de problemas de
saude

Analise pontual de cada situacao de saude encontrada;

Reflexdo sobre a sua analise, caracterizando aquela situacao
como “ponto forte” ou “ponto fraco” e desenvolvendo uma justificativa
a partir desta caracterizacao.

Os “pontos fortes” podem ser considerados situacdes que
precisam ser mantidas no sistema de saude, enquanto os “pontos
fracos” podem ser considerados situacbées que precisam ser
adequadas.

PropOe-se a utilizacao de uma matriz para sistematizacao desta etapa
a partir da situacao de saude identificada, conforme exemplo a sequir.

e



. D
Matriz para
e identificacao de problemas de saude

« Dados coletados e resultados encontrados inseridos na coluna “Dados da Situacao de Saude”;
» Descrever a situagao de saude na coluna “Situacao de Saude”,
« Realizar a analise descritiva na coluna “Analise”

« Identificar se este resultado pode ser considerando como “ponto forte” (situacdes que precisam de esforgos para serem
mantidas) ou “ponto fraco” (situacoes que precisam de esforcos para serem adequadas)

« Descrever o por qué desta categorizag¢ao na coluna “Justificativa”

Municipio:

Situacao de Saude Dados da situacao de satde Andlise Ponto Forte ou Fraco? Justificativa
Aumento nos casos de sifilis

Em todo o estado de SC observou-se
um aumento percentual no nidmero

de casos, no entanto, neste
Casos de sifilis (Fonte: SINAN):

0 numero de casos de sifilis passou de municipio, o percentual de aumento

2016: 15 15 em 2016 para 32 em 2020. No foi superior a média estadual, que

) periodo analisado, houve um aumento foi de 72% no mesmo periodo, o que

2018: 28 de 1133% nos casos de sifilis no denota uma atengdo especial para
2020: 32 municipio de XXXX Fraco essa localidade.

Guia para elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 - Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina
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Priorizacao dos problemas de
saude

Momento em que os atores se reunem para discutir e selecionar
agueles mais importantes e relevantes para a comunidade

Nao significa descartar problemas, mas sim decidir acerca
daqueles que serao enfrentados primeiro, processo que implica na
ordenacao dos problemas listados segundo certa hierarquia que se
alcanca mediante a aplicacao de alguns critérios metodoldgicos.

Guia para elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 - Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina



Priorizacao dos problemas de
saude

Existem varios critérios para a priorizacao dos problemas,
sugerimos a analise de:

e Magnitude: tamanho do problema;

e Transcendéncia: importancia politica, cultural e técnica atribuida
pela populacgao;

e Vulnerabilidade: existéncia de recursos e materiais para enfrentar
o problema. (Facilidade em resolver o problema);

e Custo: Quanto custa em recursos financeiros.

Guia para elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 - Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina
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Matriz para prioriza¢cao dos
problemas de saude

A partir das situagoes de saude identificadas no passo anterior que precisam de
esforcos para serem adequadas (“pontos fracos”), atribuir a pontuagcao de cada atributo

para cada problema (de 1 a 3), e somar a pontuacao dos atributos.

As situacoes de saude identificadas que precisam de esforgos para serem mantidas
(“pontos fortes”) poderdao também ser consideradas na analise de priorizacao, ainda que
nao sejam consideradas um problema de saude, mas que podem necessitar de medidas,

recursos e agoes para a sua manutencgdo, como prioridade da gestao.

Guia para elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 - Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina



.
Matriz para prioriza¢cao dos
problemas de saude

Os problemas com maior pontuacao poderao ser analisados como potenciais problemas a
serem priorizados, conforme exemplo abaixo:

Problema Magnitude Transcendéncia Vulnerabilidade Custo Total de
Pontos
Elevada taxa de mortalidade | 3 3 2 2 10

infantii  no  municipio de

Bolinha em 2020.
Aumento da populagao

desempregada no municipio
de Bolinha em 2019.

Baixa cobertura populacional,
do municipio de Bolinha, pelas

equipes de Saude da Familia,

no ano de 2020. 2 %) 2 % 8

Guia para elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-2025 - Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina



Como usar a ASIS no PMS??

Priorizacoes com base na ASIS
o

Priorizacoes Plano de Governo
o

Priorizagcoes recomendacoes das Conferéncias

Diretrizes, objetivos, metas e indicadores
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Obrigada!

Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Santa Catarina

Secao de Apoio Institucional e Articulacao Federativa

apoionucleosc@saude.gov.br
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