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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica
Coordenacao-Geral de Atencdo Especializada

NOTA INFORMATIVA N2 2/2021-DAET/CGAE/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se da fundamentacgao técnica referente a minuta de Portaria elaborada (0018120947)
para instituicdo de incentivo financeiro para fortalecimento das acdes de rastreamento e deteccdo
precoce do cancer de mama e colo do Utero no Sistema Unico de Satde.

2. ANALISE

2.1. A pandemia da doenca do coronavirus (COVID-19) impactou os sistemas de saide em todo
o mundo. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, os procedimentos eletivos, incluindo o
rastreamento de cancer, foram suspensos em 41% dos paises pela necessidade de priorizacdo das

urgéncias e reducdo do risco de disseminacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2) nos servicos de saude[l],
incluindo o Brasil.

2.2. Como medida estratégica complementar para o enfrentamento a pandemia da COVID-19,
reajustou-se os valores de procedimentos de anatomia patolégica de citopatologia, histopatologia e
necropsia (Portaria GM/MS n? 3.426, de 14 de dezembro de 2020), e propods-se incentivo financeiro, em
carater excepcional, destinado ao fortalecimento e continuidade das acdes de rastreamento e deteccdo
precoce do cancer de mama e de colo de Utero nos territorios, com ampliacdo da cobertura da populagéo
alvo, a partir das recomendacgdes estabelecidas pelo Ministério da Saude.

2.3. A fim de estabelecer o impacto financeiro-orcamentdrio para o Ministério da Saude, em
parcela Unica e excepcional, a metodologia construida foi baseada no desempenho da rede de atencao a
saude, considerando as acles de rastreamento e deteccdo precoce do cancer de mama e colo do Utero
nos Estados, Distrito Federal e municipios no ano de 2019. Para analisar o desempenho da rede na
realizagdo do grupo de procedimentos diagndsticos, considerou-se a cobertura de 60% da populagdo alvo
como marcador de eficiéncia e sua respectiva correspondéncia com o parametro de programacdo em
cada procedimento baseado nos documentos norteadores: “Parametros para o rastreamento do cancer

de mama: recomendagdes para gestores estaduais e municipais[z]" e “Parametros técnicos para o
rastreamento do cédncer do colo do utero” publicados pelo Instituto Nacional de Cancer José Alencar

Gomes da Silva.[3!

2.4, Para a construcdo da base de dados, foram levantados os dados de base populacional para
a populacdo alvo (mulheres de 50 a 69 anos para o rastreamento do cancer de mama e mulheres de 25 a
64 anos para rastreamento do cancer de colo do Utero), para o ano de 2019, por meio do Tabnet - Estudo
de estimativas populacionais por municipio, idade e Sexo - 2000-
2020 (http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?popsvs/cnv/popbr.def). Em seguida, levantou-se a
populacdo SUS exclusiva a partir da base de dados disponivel pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (TabNet Linux 2.6a: Beneficidrios por UFs, Regides Metropolitanas (RM)_e Capitais
(ans.gov.br)) para o mesmo grupo populacional, considerando o periodo de setembro de 2019. A
populagdo SUS exclusiva foi definida subtraindo a populag¢do alvo ANS pela populagdo alvo geral.

2.5. A partir da populacdo SUS exclusiva, calculou-se os pardametros de programacdo de
procedimentos diagndsticos conforme os documentos norteadores do INCA para o rastreamento do
cancer de mama e colo do Utero para cada municipio e UF a populagdo feminina estimada, em cada
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grupo etdrio. Considerou-se inicialmente a cobertura de 100% da populagdo alvo para apds, calcular a
meta de 60% dos procedimentos, parte da estratégia.

[1JWHO. COVID-19 significantly impacts health services for noncommunicable diseases. World Health Organization (WHO); 2020. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/detail/01-06-2020-covid-19-significantlyimpacts-health-services-for-noncommunicable-diseases (acesso em 07/07/2020).
[2] INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. Parametros para o rastreamento do cancer de mama: recomendagdes para gestores estaduais e municipais. / Instituto
Nacional de Cancer. — Rio de Janeiro: INCA, 2009. Disponivel em: https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//parametros-prog-e-
rastreamento-ca-de-mama.pdf. Acesso em: 02 dez. 2020.

[3] INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA. Parametros técnicos para o rastreamento do cancer do colo do ttero. Rio de Janeiro:
INCA, 2019. Disponivel em https://www.inca.gov.br/ sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//parametros_ tecnicos_colo_do_utero_2019.pdf. Acesso
em: 01 dez. 2020.

Quadro 1. Parametros para estimativa de procedimentos no rastreamento do cancer de mama, conforme subgrupo
considerando cobertura de 100% da populagao-alvo.

Procedimentos Parametros*
Mamografia de rastreamento

(0204030188) 50 a 69 anos: 50%
Mamografia diagndstica

(0204030030) 50 a 69 anos: 8,9%
Ultrassonografia das mamas

(0205020097) 50 a 69 anos: 6,5%
Puncdo aspirativa por agulha fina

(0201010585) 50 a 69 anos: 0,5%
Puncdo por agulha grossa

(0201010607) 50 a 69 anos: 1,5%
?zlgiglfé/;xge)rese de nddulo de mama 50 a 69 anos: 0,7%

Fonte: Parametros Técnicos para o Rastreamento do Cancer de Mama. INCA.

Quadro 2. Parametros para estimativa de procedimentos no rastreamento do cancer do colo do Utero, conforme
subgrupo considerando cobertura de 100% da populagdo-alvo.
Procedimentos Parametros*
Exame citopatoldgico
cervicovaginal/microflora — rastreamento 25 a 64 anos: 39,80%
(0203010086)

Exame citopatoldgico
cervicovaginal/microflora 25 a 64 anos: 4,30%
(0203010019)

Colposcopia

(0211040029)

Bidpsia do colo uterino

(0201010666)

Excisdo tipo 1 do colo uterino

(0409060089)

Excisdo tipo 2 do colo uterino

(0409060305)

Excisdo tipo 3 do colo uterino

(0409060038)

Exame anatomopatoldgico do colo uterino —
bidpsia 25 a 64 anos: 0,28%
(0203020081)

Exame anatomopatoldgico do colo uterino -
peca cirurgica 25 a 64 anos: 0,51%
(0203020022)

25 a 64 anos: 1,90%

25 a 64 anos: 0,28%

25 a 64 anos: 0,24%

25 a 64 anos: 0,04%

25 a 64 anos: 0,24%
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Fonte: Pardmetros Técnicos para o Rastreamento do Cancer do colo do Utero. INCA.

2.6. Para avaliar o percentual de execucao dos Estados e Distrito Federal, foi apurada a
producdo dos procedimentos elencados, registados nos Sistema de Informagdes Ambulatoriais e Sistema
de Informacgbes Hospitalares do SUS no ano de 2019, considerando o més de atendimento. Confrontou-se
a estimativa prevista de procedimentos com a producao registrada e, entdo, chegou-se no percentual de
execugao.

2.7. Por fim, considerando a meta estabelecida (60% de cobertura da populagdo alvo),
desenvolveu-se uma tabela de “pontuacdes e pesos” que se dividiram em quatro grupos de metas
atingidas, a saber:

A) 0-25%
B) 26-50%
C) 51-75%
D) >76%

2.8. Para fins de calculo do impacto financeiro, estipulou-se o valor de R$100.000.000,00 para
o grupo de procedimentos previsto para o rastreamento do cancer de mama e R$50.000.000,00 para o
grupo de procedimentos previstos nas a¢oes de rastreamento do cancer de colo do Utero. Os parametros
previstos foram analisados individualmente, ou seja, cada um deles obeteve seu percentual de alcance
avaliado e classificado conforme a faixa de metas. Por conseguinte, estabeleceu-se o valor “unitario” para
cada critério atingido entre as faixas de execucao.

2.9. Para obter o valor correspondente a cada ente federativo, multiplicou-se os 06
procedimentos diagndsticos previstos para o rastreamento do cancer de mama por 27, gerando 162
critérios de atendimento. O mesmo foi feito com o conjunto dos 09 procedimentos diagndsticos de
rastreamento do cancer de colo do utero, gerando 243 critérios. Cada grupo de procedimentos foi
pontuado de acordo com o desempenho apresentado e somado o valor unitario atribuido para cada um
dos critérios de atendimento. Os demonstrativos anexos a arvore deste processo ilustram a légica de
definicdo do impacto financeiro da proposta de distribuicdo dos recursos utilizando como referéncia o
grupo de procedimentos diagndsticos para o cancer de mama (0018589147) e de colo do utero
(0018589198).

2.10. A utilizagdo do incentivo financeiro de que trata esta Portaria esta condicionado ao envio,
pelos estados, da programacao das acdes nos territdrios e descentralizacao entre os municipios gestores
nas regioes de saude, observando seus respectivos planos de atencdo para prevencdao e controle do
cancer no alcance das ac¢Oes pactuadas e deliberadas em Comissdo Intergestores Bipatite (CIB) e
Colegiado de Gestdo Regional do Distrito Federal (CGR), que deverd ser enviada ao Ministério da Saude
até 28/02/2021.

2.11. Os parametros para a programacao das acoes tém como objetivo subsidiar o planejamento
e a regulacdo das acbes no rastreamento e detecgdo precoce do cancer de mama e de colo do utero; e,
sobretudo, servir de referéncia para a previsdo e estimativa na efetivacdo do conjunto minimo de
procedimentos a serem ofertados a populacdo-alvo. O ndo cumprimento das pactuacdes ou envio dos
instrumentos ao Ministério da Saude configurara necessidade de devolugdo dos recursos ao Fundo
Nacional de Saude.

2.12. O monitoramento da estratégia sera realizado considerando a seguinte meta:

I - Ampliagdo de, no minimo, 30% no percentual da produgdo de cada um dos
procedimentos preconizados para as acdes de rastreamento e deteccdo precoce do
cancer de mama e de colo do Utero nos documentos norteadores para o ano de 2021, a
partir do percentual de desempenho apurado para o ano de 2019, registrado no
Sistema de InformagBes Ambulatoriais (SIA) e Sistema de Informag6es Hospitalares (SIH)
do Ministério da Saude, conforme demonstrativos (0018589147) e (0018589198).
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Il - E competéncia comum ao Ministério da Salde, Estados e municipios o
acompanhamento e o monitoramento das a¢des de rastreamento e detecgdo precoce
do cdncer de mama e de colo do Utero para o melhor desempenho e aplicacdo dos
recursos publicos em todos os niveis de atencdo a saude.

i - O monitoramento de que trata esta Portaria ndo dispensa o ente beneficiario
de comprovacdo da aplicacdo dos recursos financeiros recebidos, por meio do Relatério
Anual de Gestdo (RAG) e sua respectiva aprovacao pelo Conselho de Saude local.

2.13. Como parte da medida estratégica complementar, serd ofertado aos Estados, Distrito
Federal e municipios, cooperacdo técnica através do envio de planilhas eletronicas (0018743338) e
instrumentos de planejamento, com férmulas para subsidiar os gestores na programacdo da estimativa
de procedimentos, além de outras acdes de apoio técnico institucional.

2.14. Serdo realizadas oficinas remotas junto as areas de Saude da Mulher das secretarias
estaduais de saude com vistas a dirimir davidas gerais sobre a normativa, bem como orientar
objetivamente acerca do instrumento de programacao a ser pactuado e encaminhado em parceria com a
Coordenacdo de Saude da Mulher do Departamento de AcGes Programaticas Estratégicas —
DAPES/SAPS/MS e da Coordenacdo de Prevencdo e Vigilancia - CONPREV do Instituto Nacional do Cancer
(INCA/MS).

2.15. Recomenda-se, a fim de melhor efetivar a programacao disposta em Portaria, a adogao,
pelos gestores locais, dos seguintes passos:

a) Andlise e monitoramento da sua rede de atencdo a saude no que diz respeito a
prevengao, diagndstico e tratamento dos canceres do colo de uUtero e de mama,
incluindo capacidade instalada e recursos humanos;Programacdo do conjunto minimo
de procedimentos a serem ofertados a populagdo-alvo em cada territério através de
ferramentas e instrumentos de planejamento.

b) Aprimoramento da gestdo, acesso e cobertura do rastreamento através do
desenvolvimento dos mecanismos de regulacdo e acesso a linha de cuidado;

c) Estruturacdo e fortalecimento dos servicos de saude para as acdes de rastreamento,
prevencdo e diagndstico precoce do cancer de mama e colo do Utero;

d) Garantia do acesso ao diagndstico e a assisténcia oncoldgica, fortalecendo e
expandindo a rede de tratamento do cancer no SUS.

2.16. A Coordenacdo-Geral de Atencdo Especializada - CGAE/DAET/SAES/MS esta a disposicdo
para cooperacdo técnica e recebimento da pactuacdo e programacdao das acGes deliberadas em CIB
através do e-mail cgae@saude.gov.br e telefone (61) 3315 - 6176.

3. CONCLUSAO

3.1. Os riscos e prejuizos de um diagndstico de cancer em estadio avanc¢ado é conhecido e deve
ser evitado. O incentivo financeiro proposto, considerando a programacdo e desempenho no ano de
2019, associado ao apoio técnico do Ministério da Saude é mais uma das medidas estratégicas e
complementares para o fortalecimento e continuidade das a¢des de rastreamento e de detec¢do precoce
do cancer de mama e de colo de utero nos territérios para mitigar o impacto no sistema de
salde causado pela pandemia da COVID-19. Os parametros aqui preconizados representam um esforgo
em obter a melhor aproximacdo possivel do que se espera encontrar nos resultados de rastreamento e
deteccdo precoce do cancer de mama e colo de uUtero, em ambito nacional.

MARCIO IRITA HARO
Coordenador-Geral
Coordenacdo-Geral de Atencdo Especializada - CGAE/DAET/SAES/MS
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Ciente e de acordo.

MAIRA BATISTA BOTELHO
Diretora
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude - Ministério da Saude

Brasilia, 14 de janeiro de 2021.

7} Documento assinado eletronicamente por Marcio Irita Haro, Coordenador(a)-Geral de Atengdo
JEII L,j Especializada, em 25/01/2021, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

-E‘[i;;?g::;; art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de
ik Marco de 2017.

7} Documento assinado eletronicamente por Maira Batista Botelho, Diretor(a) do Departamento de
JEII L;j Atencido Especializada e Tematica, em 25/01/2021, as 19:55, conforme horério oficial de Brasilia,

:[5;;?3;':;; com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da
- Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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