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NOTA TÉCNICA INFORMATIVA COSEMS – SC NÚMERO: 016/2016 

 

Assunto: Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade – PMAQ – 3º Ciclo 

Interessado: Secretarias Municipais de Saúde - SC 

 

Considerando a publicação da portaria de homologação das equipes que 

participarão do 3º ciclo do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da 

Qualidade da Atenção Básica (PMAQ), o Conselho de Secretarias Municipais de 

Santa Catarina – COSEMS SC, juntamente com a Gerencia Estadual de Atenção 

Básica – GEABS, esclarece alguns pontos referentes a referida estratégia. 

 

1 - Todas as equipes elegíveis que fizeram as solicitações no sistema de 

adesão foram homologadas. Isso inclui as equipes recontratualizadas, 

participantes do último ciclo, e também as equipes ranqueadas no momento da 

adesão (Fonte: DAB). 

 

2 - As equipes contarão com melhorias no 3º ciclo, entre elas: a revisão no 

desenho geral do Programa; a implantação do Sistema eletrônico do AMAQ e 

alterações no processo de certificação das equipes. 

O Sistema eletrônico do AMAQ permitirá o registro online dos resultados da 

autoavaliação; o monitoramento das autoavaliações poderão ser acompanhados 

por relatórios com classificação das dimensões e subdimensões; e a construção 

obrigatória da Matriz de Intervenção, que deve ser feita a partir das necessidades 

identificadas. 

Isso significa que a gestão municipal passará a ter acesso informatizado 

sobre quais equipes do seu município realizaram a autoavaliação, auxiliando a 

gestão na tomada de decisão para o desenvolvimento de ações para a melhoria 

do acesso e da qualidade da atenção básica (Fonte: DAB). 

 

3 - As equipes que já estão no programa (certificadas no segundo ciclo) 

continuam recebendo os valores referentes a certificação atual, e estes só serão 

alterados com a avaliação/certificação do 3º ciclo. Já as equipes que realizaram a 
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primeira contratualização ao PMAQ iniciaram recebendo o repasse de 20% do 

valor total possível, conforme descrito em Portaria. 

 

4 – Tendo em vista as variações de valores recebidos por alguns municípios 

de Santa Catarina no segundo ciclo do PMAQ, trazemos no Anexo II a planilha 

com os valores e o período referente aos descontos/ retroativos do PMAQ dos 

municípios de Santa Catarina. Os descontos vêm sendo aplicados desde a 

competência 02/2016; já os retroativos começaram a ser pagos na competência 

06/2016. Esclarecemos que esses descontos e valores pagos retroativos se 

devem ao fato dos valores recebidos do 1º e 2º ciclos do programa terem tido 

variações, e considerando que existe um lapso temporal entre a publicação da 

Portaria do novo ciclo até o momento da publicação da Portaria que traz os 

resultados das avaliações, estes valores devem ser complementados ou 

descontados dependendo da nota recebida por cada equipe. 

 

5 - A utilização dos recursos financeiros do Programa Nacional de Melhoria 

do Acesso e da Qualidade da Atenção Básica-PMAQ deve seguir o que está 

definido pelo Parágrafo Segundo do artigo 6º da Portaria 204/GM de 

29/01/2007 e pela Portaria nº 2.488/2011(Política Nacional de Atenção 

Básica), considerando que se trata de um componente custeado com recursos 

oriundos do PAB-Variável. De acordo com a mencionada Portaria 204/GM: 

“§ 2º do artigo 6º- Os recursos referentes aos blocos da Atenção Básica, 

Atenção de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilância em 

Saúde e de Gestão do SUS, devem ser utilizados considerando que fica vedada 

a utilização desse pagamento de: 

I - servidores inativos; 

II- servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para 

desempenharfunções relacionadas aos serviços relativos ao respectivo bloco, 

previstos no respectivo Plano de Saúde; 

III - gratificação de função de cargos comissionados, exceto aqueles 

diretamente ligados às funções relacionadas aos serviços relativos ao respectivo 

bloco, previstos no respectivo Plano de Saúde; 
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IV - pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores 

públicos pertencentes ao quadro do próprio município ou do Estado; e 

V - obras de construções novas, exceto as que se referem a reformas e 

adequações de imóveis já existentes, utilizados para a realização de ações e/ou 

serviços de saúde.” 

Como se vê, a Portaria em referência determina as hipóteses de proibição 

à utilização dos recursos do PAB. A título de informação, é importante ressaltar 

que o Componente Piso da Atenção Básica – PAB Fixo refere-se ao financiamento 

de ações de atenção básica à saúde, cujos recursos são transferidos 

mensalmente, de forma regular e automática, do Fundo Nacional de 

Saúde aos Fundos de Saúde do Distrito Federal e dos Municípios. Já o 

Componente Piso da Atenção Básica Variável - PAB Variável é constituído por 

recursos financeiros destinados ao financiamento de estratégias realizadas no 

âmbito da atenção básica em saúde, tais como: I - Saúde da Família; II - Agentes 

Comunitários de Saúde; III – Saúde Bucal; IV - Compensação de 

Especificidades Regionais; V - Fator de Incentivo de Atenção 

Básica aos Povos Indígenas; VI - Incentivo para a Atenção à Saúde no Sistema 

Penitenciário; VII - Incentivo para a Atenção Integral à Saúde do Adolescente em 

conflito com a lei, em regime de internação e internação provisória; e VIII - outros 

que venham a ser instituídos por meio de ato normativo específico. 

O somatório das partes fixa e variável do PAB compõe o Teto Financeiro do Bloco 

da Atenção Básica. Desta feita, os recursos do PAB são repassados 

mensalmente, de forma regular e automática por meio do Fundo Nacional aos 

Fundos Municipais de Saúde com informação disponibilizada no site 

www.fns.saude.gov.br. Importante pontuar que possíveis descontos nos valores 

do Componente Piso da Atenção Básica Variável – PAB Variável podem ter 

relação com problemas no Sistema Nacional de Cadastro dos 

Estabelecimentos de Saúde – SCNES. 

A referida Portaria nº 204/2007 estabeleceu, ainda, que a gestão municipal 

poderá aplicar os recursos referente ao PAB fixo e variável em qualquer despesa 

no âmbito da Atenção Básica. Para tanto se faz necessária à explicitação da 

aplicação dos gastos com a organização da Atenção Básica no Plano Municipal 

de Saúde, que é devidamente aprovado pelo respectivo Conselho de Saúde e 

http://www.fns.saude.gov.br/
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atualizado a cada ano. Com efeito, caso as despesas de contratação demandadas 

não se dirijam para fins diretamente vinculados à atenção básica no município e 

não obedeçam às diretrizes constantes do Plano Municipal de Saúde voltado à 

atenção básica, o uso dos recursos será considerado irregular. É importante 

ressaltar que com a inclusão do Bloco de Investimento na Rede de Serviços de 

Saúde (Portaria 837/2009), ratificada pela Portaria 2.488/2011(Política Nacional 

de Atenção Básica), compreende-se que as despesas de capital devem ser feita 

mediante recursos do citado bloco de investimento e não com recursos do PAB. 

Do mesmo modo, na própria PNAB consta a definição dos recursos de 

Investimento/Estruturação como: destinados à estruturação dos serviços e das 

ações da atenção básica, repassados fundo a fundo ou por meio de convênio.  

Dentre as despesas de capital podem ainda ser citadas: as despesas de 

investimentos necessárias ao planejamento e execução de obras, aquisição de 

instalações, equipamentos ou material permanente (materiais que possuem 

duração contínua, que se deterioram com mais dificuldade, tais como: automóveis, 

materiais áudio-visuais: projetores, retroprojetores, máquinas fotográficas, 

filmadoras, mesas, cadeiras, armários, geladeiras, computadores, constituição ou 

aumento do capital do estado que não sejam de caráter comercial ou financeiro, 

incluindo-se as aquisições de imóveis considerados necessários à execução de 

obras). 

Portanto, diante dessa sistemática, os recursos do PAB repassados aos 

municípios e distrito federal devem ser utilizados para o pagamento de despesas 

de custeio das ações de Atenção Básica, tais como aquelas destinadas à 

manutenção dos serviços criados anteriormente à Lei Orçamentária Anual, e que 

correspondem, entre outros gastos, àqueles efetuados com despesas de pessoal, 

material de consumo (materiais que têm duração limitada, que se deterioram como 

giz, filmes fotográficos, fitas de vídeo, combustível, material de limpeza - sabão, 

detergentes, vassouras etc), serviços de terceiros, gastos com obras de 

conservação, reforma e adaptação de bens imóveis, dentre 

outros. 

Vale lembrar, que o financiamento da atenção básica é tripartite, ou seja, é 

realizado pela União (Ministério da Saúde), estados e municípios/distrito federal. 

Com efeito, o município é responsável, também, pelo financiamento da atenção 
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básica/saúde da família, devendo utilizar recursos próprios para incentivar o 

fortalecimento dessa Atenção. 

 

6 - O Departamento de Atenção Básica (DAB) do Ministério da Saúde, a 

partir da primeira edição do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da 

Qualidade (PMAQ), em 2011, inaugurou amplo debate sobre Remuneração por 

Desempenho (RPD) na Atenção Básica brasileira. Apesar de alguns municípios 

brasileiros já terem apresentado experiências de RPD anteriormente ao PMAQ, 

observa-se que grande parte dos gestores municipais introduziu discussões sobre 

esse tema e implementou formas de remuneração a partir da adesão ao primeiro 

ciclo do programa.  Neste contexto, o DAB avançou, em parceria com a Estação 

de Pesquisa de Sinais de Mercado de Trabalho (EPSM) do Núcleo de Estudo em 

Saúde Coletiva (NESCON) da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de 

Minas Gerais (UFMG), no sentido de mobilizar saberes e especialistas sobre o 

tema, como forma de ofertar conhecimentos aos gestores e trabalhadores da 

Atenção Básica (AB).  

A Remuneração por Desempenho é uma ferramenta de gestão do trabalho 

em saúde que tem trazido benefícios tanto para os usuários quanto para os 

profissionais na Atenção Básica e deve ser vinculada a uma política de gestão 

para melhoria da qualidade nos serviços e do desempenho dos trabalhadores. 

Mais informações podem ser obtidas no link: 

http://dab.saude.gov.br/portaldab/remuneracao_por_desempenho.php 

 

O apoio central do COSEMS SC permanece à disposição para maiores 

esclarecimentos. 

 

Florianópolis, 21 de setembro de 2016 

 

 

Elaboração: Assessoria Central COSEMS SC 

Diogo Demarchi Silva   

Garaldo Azzolini 

Sonia Teresinha Franzoi Bodanese 

http://dab.saude.gov.br/portaldab/remuneracao_por_desempenho.php
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ANEXO I – PORTARIA HOMOLOGAÇÃO 3º CICLO E ANEXO MUNICÍPIOS SC 
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ANEXO II (PLANILHA COM OS VALORES E O PERÍODO REFERENTE AOS DESCONTOS/ RETROATIVOS DO PMAQ DOS MUNICÍPIOS DE SANTA CATARINA) 
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