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Nota Técnhica COSEMS/SC - Numero: 035/2017

Assunto: Aplicacdo das emendas impositivas de custeio PAB e MAC

Interessado: Secretarias Municipais de Saude de Santa Catarina

Considerando o0s inumeros questionamentos acerca da aplicacdo dos
valores recebidos, pelos municipios, com o objeto de Incremento Temporario do
Piso Fixo de Atencao Basica — PAB, e Incremento Temporario do Teto de Média
e Alta Complexidade — MAC, e tendo em vista a quantidade de informacdes
desencontradas acerca dos referidos financiamentos federais, o COSEMS SC traz

a seguir informacdes relevantes acerca da aplicacéo dos referidos recursos:

1. EMENDAS IMPOSITIVAS

A Emenda Constitucional n. 86/2015 tornou obrigatéria a execu¢do orcamentaria e
financeira das emendas individuais inseridas pelos parlamentares na Lei
Orcamentéaria Anual, aprovada a cada ano, que rege o Orcamento Federal.
Conforme determina o 8 9° do art. 166 da Constituicdo Federal incluido pela Emenda
Constitucional 86 —, as emendas individuais inseridas pelos parlamentares ao Projeto
de Lei Orgcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que 0,6% ou seja,
metade deste valor devera ser destinado pelos parlamentares a agcfes e servigcos
publicos de saude.

Segundo o § 10 do mesmo artigo, também incluido pela EC 86, a execucdo do

montante destinado a acdes e servigos publicos de saulde, inclusive custeio, sera

computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a

destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Além disso, a Unido ndo executard as emendas impositivas nos casos de
impedimentos de ordem técnica (art. 166, § 14).

Além da destinagdo para investimentos, as emendas individuais também poderéo
estar alocadas para incrementar, em carater temporario, o Piso de Atencéo Basica
e os Procedimentos do Teto da Média e Alta Complexidade desde que sejam
obedecidos critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude.
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2. EMENDAS INCREMENTO TEMPORARIO DO COMPONENTE DE CUSTEIO DO PAB
Nesse sentido, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 788 de 15 de marco
de 2017, que regulamenta a aplicacdo das emendas parlamentares que
adicionarem recursos a Rede SUS no exercicio de 2017, para aplicacdo no
incremento do Teto de Média e Alta Complexidade e do Piso de Atencao Basica.
Conforme a referida portaria (art. 4°), a destinacdo de emenda parlamentar para
incremento do Piso de Atencédo Bésica sera realizada em carater temporario em
até 100% do somatério dos Pisos de Atencdo Basica (PAB), fixo e Variavel,
aferidos em 2016 para o municipio. Na mesma Portaria € feita vinculacdo dos
referidos recursos a Portaria n° 204, que regulamenta o financiamento por blocos.
Sendo assim, considerando a vedac&o expressa o pagamento de despesas de
pessoal e encargos sociais (art. 166, 8 10, CF), a execucao dos recursos de
emenda parlamentar de custeio de Incremento PAB deve obedecer a legislacdo
vigente, dentre as quais a Lei Complementar 141/12 que define o que séo acdes
e servicos publicos de saude, a Portaria n. 204/2007 (Bloco de Atencéo
Basica), assim como o estabelecido na Politica Nacional de Atencéo Basica —
PNAB.

Sendo assim o0s municipios devem utilizar os recursos de Incremento PAB
considerando que fica vedada a utilizacdo desse para pagamento de:

1 - servidores inativos;

II- servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar
funcgOes relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo
Plano de Saude; (NAO PERMITIDO PAGAMENO DE SERVIDORES POR INTERMEDIO
DE INCREMENTO PAB OU MAC JA QUE EXISTE A VEDA(;AO NA EMENDA
CONSTITUCIONAL)

Il - gratificacéo de func&o de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados
as fungbes relacionadas aos servicos relativos ao respectivo bloco, previstos no
respectivo Plano de Saude;

IV - pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos
pertencentes ao quadro do proprio  municipio ou do estado; e
V - obras de construges novas, exceto as que se referem a reformas e adequacdes de
imoveis ja existentes, utilizados para a realizagdo de agbdes e/ou servigos de saude.”
Texto Portaria n°® 204/2007
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Relacionado ao pagamento de despesas de custeio a serem realizadas com
utilizacdo do Incremento Temporéario do Piso de Atencédo Basica — PAB,
selecionamos alguns exemplos de utilizacéo dos referidos recursos para acdes de
Atencao Basica:

- Material de consumo para as unidades basicas de salde, como: materiais de
enfermagem, materiais de expediente, material de limpeza, entre outros bens de
CcoNsumo;

- Aquisicdo de produto médico de uso unico;

- Combustivel para veiculos utilizados para a atencao basica;

- Manutencéo de veiculos utilizados pela atencéo basica em saude;

- Adequacbes de espacos das Unidades Basicas de Saude como placas de
identificacBes, totens, pinturas de unidades bésicas de saude;

- Manutencdes realizadas por terceiros, de qualquer natureza, desde seja
realizada no A&mbito das unidades basicas de saude;

- Pagamentos de agua, luz, telefone, internet, servicos de terceiros, realizados no
ambito das Unidades Bésicas de Saude;

- Gastos com obras de conservacdao, reforma e adaptacao de bens imoveis, dentre
outros, relacionados as Unidades Basica de Saude;

- Pagamentos de assessorias relacionadas aos servigos de atencédo basica,

- Pagamento de cursos relacionados a aten¢ao basica;

- Diarias, ajuda de custo e treinamento de pessoal lotado nas unidades béasicas de
saude;

- Géneros alimenticios para as unidades basicas de saude;

- Produtos farmacéuticos basicos, a serem utilizados dentro da Unidade Basica de
Saude (NAO CONFUNDIR COM MEDICAMENTOS DO COMPONENTE BASICO
DA ASSISTENCIA FARMCEUTICA, POIS E VEDADA A UTILIZACAO DESTE
TIPO DE RECURSOS PARA ESTE FIM);

- Neste sentido, e considerando ainda a Portaria n° 448 de 2002, do Ministério da
Fazenda, que traz o detalhamento das naturezas de despesas, apresentamos a

seguir alguns exemplos de bens de consumo possiveis:
MATERIAL DE EXPEDIENTE

Rua Esteves Junior, n°® 160 — Centro — Florianépolis — CEP 88015-130
E-mail: cosemssc@cosemssc.org.br Fones: 48-36648861 / 48-36648860



OSC Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Santa Catarina
@ COSEMS SC

agenda, alfinete de aco, almofada para carimbos, apagador, apontador de lapis,
arquivo para disquete, bandeja para papéis, bloco para rascunho bobina papel
para calculadoras, borracha, caderno, caneta, capa e processo, carimbos em
geral, cartolina, classificador, clipe cola, colchete, corretivo, envelope, espatula,
esténcil, estilete, extrator de grampos, fita adesiva, fita para maquina de escrever
e calcular, giz, goma elastica, grafite, grampeador, grampos, guia para arquivo,
guia de enderecamento postal, impressos e formulario em geral, intercalador para
fichario, lacre, lapis, lapiseira, limpa tipos, livros de ata, de ponto e de protocolo,
papéis, pastas em geral, percevejo, perfurador, pinca, placas de acrilico, plasticos,
porta-lapis, registrador, régua, selos para correspondéncia, tesoura, tintas, toner,
transparéncias e afins.

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS

cartuchos de tinta, capas plasticas protetoras para micros e impressoras, CD-ROM
virgem, disquetes, mouse PAD pecas e acessorios para computadores e
periféricos (mouse, pen drive), recarga de cartuchos de tinta, toner para
impressora lazer, cartdes magnéticos e afins.

MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM

arame, barbante, caixas plasticas, de madeira, papeldo, cordas, engradados, fitas
de aco ou metalicas, fitas gomadoras, garrafas e potes, linha, papel de embrulho,
papeléo, sacolas, sacos e afins.

MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO

cobertores, colchas, colchonetes, fronhas, lencéis, toalhas, travesseiros,
almofadas e afins.

MATERIAL DE COPA E COZINHA

abridor de garrafa, acucareiros, artigos de vidro e plastico, bandejas, coadores,
colheres, copos, facas, farinheiras frigideiras, garfos, garrafas térmicas, paliteiros,
panelas, panela de pressdo nao industrial, panos de cozinha, papel aluminio,
pratos, recipientes para agua, suportes de copos para cafezinho, tigelas, xicaras,
bandejas e travessas e inox, e afins.

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZAGAO

capacho, cesto para lixo, creme dental, desinfetante, escova de dente, mangueira,
papel higiénico, sabonete, alcool gel 70%, repelente , protetor solar, balde plastico,
luvas, algodao, e afins.

MATERIAL PARA MANUTENGCAO DE BENS IMOVEIS

Rua Esteves Junior, n°® 160 — Centro — Florianépolis — CEP 88015-130
E-mail: cosemssc@cosemssc.org.br Fones: 48-36648861 / 48-36648860



O‘s’
OSC Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Santa Catarina

% COSEMS SC

amianto, aparelhos sanitarios, arames liso e farpado, areia, basculante, boca de
lobo, boia, brita, brocha, cabo metalico, cal, cano, ceramica, cimento, cola,
condutores de fios, conexdes, curvas, esquadrias, fechaduras, ferro, gaxetas,
grades, impermeabilizantes, isolantes acusticos e térmicos,janelas, joelhos,
ladrilhos, lavatorios, lixas, madeira, marcos de concreto, massa corrida, niple,
papel de parede, parafusos, pias, pigmentos, portas e portais, pregos, rolos
solventes, sifao, tacos, tampa para vaso, tampao de ferro, tanque, tela de estuque,
telha, tijolo, tinta, torneira, trincha, tubo de concreto, valvulas, verniz, vidro, varao
para cortinas e afins.

MATERIAL PARA MANUTENGCAO DE BENS MOVEIS

cabos, chaves, cilindros para maquinas copiadoras, compressor para ar
condicionado, mangueira para fogado margaridas, pecas de reposicao de aparelhos

e maquinas em geral, materiais de reposi¢cao para instrumentos musicais e afins.
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO
benjamins, bocais, calhas, capacitores e resistores, chaves de ligacéo, circuitos

eletrbnicos, condutores, componentes de aparelho eletronico, diodos, disjuntores,
eletrodos, eliminador de pilhas, espelhos para interruptores, fios e cabos, fita
isolante, fusiveis, interruptores, lampadas e luminarias, pilhas e baterias, pinos e
plugs, placas de baquelite, reatores, receptaculos, resisténcias, starts, suportes,
tomada de corrente, controle p/portao eletronico. Controle p/ TV e DVD, e afins.
MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA

cadeados, capacetes, chaves, cintos, coletes, dedais, guarda-chuvas, lona, luvas,
mangueira de lona, méscaras, recargas de extintores e afins.

MATERIAL DE SINALIZAGAO

placas indicativas para setores e se¢des, crachas, cones e afins.

MATERIAL PARA AUDIO, VIDEO E FOTO

albuns para retratos, alto-falantes, antenas internas, cartdo de memoria para
camera fotografica, filmes virgens, fitas virgens de &audio e video, lampadas
especiais, molduras, pen drive e afins.

MATERIAL LABORATORIAL

bastbes, bico de gas, calices, corantes, filtros de papel, fixadoras, frascos, funis,
garra metalica, laminas de vidro para microscopio, lampadas especiais, luvas de
borracha, pincas, rolhas, vidraria,tais como: baldo volumétrico, Becker, conta-
gotas, Erlemeyer, pipeta, proveta, termémetro, tubo de ensaio e afins.
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SERVIGO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE EQUIPAMENTOS
Servicos de reparos e consertos em maquinas e equipamentos de processamento

de dados e periféricos, em maquinas e equipamentos graficos, em aparelhos de

fax, em calculadoras, em eletrodomeésticos, em maquinas de escrever e afins.
SERVICO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS
pedreiro, carpinteiro e serralheiro, pintura, reparos em instalacbes elétricas e

hidraulicas, reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias

e lambris e afins.
SERVICO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
aparelhos de fax e telex, calculadoras, eletrodomésticos, equipamentos de

protecdo e seguranca, equipamentos graficos, maquinas de escrever, turbinas e

afins.
SERVICOS GRAFICOS
confeccdo de impressos em geral, encadernagdo de livros jornais e revistas,

impressao de jornais, boletins, encartes, folder e assemelhados e afins.

3. EMENDAS - INCREMENTO TEMPORARIO DO COMPONENTE DE CUSTEIO DO MAC
O Bloco de Atencédo de Média e Alta Complexidade (MAC) envolve as acfes
de atencdo médico hospitalar, bem como aquelas destinadas as despesas dos
seguintes programas: Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO; Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU; Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador; Adesdo a Contratualizacdo dos Hospitais de Ensino de Pequeno
Porte e dos Filantropicos; dentre outros.

Deve ser considerada a vedacao expressa de pagamento de despesas de
pessoal e encargos sociais (art. 166, § 10, CF), a execugao dos recursos de
emenda parlamentar de custeio deve obedecer a legislacdo vigente, dentre as
qguais a Lei Complementar 141/12 que define o que séo acdes e servi¢os publicos
de saude e a Portaria n. 204/2007 (Bloco de Média e Alta Complexidade).

Ainda, temos o0 manual de cadastro de propostas do Ministério da Saude para

2017, que traz:
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“Poderdo ser alocados recursos de emenda na acdo 4525 - Apoio a
Manutencdo de Unidades de Saude para posterior cadastro de solicitacdo por
estado ou municipio para Incrementar o MAC, de maneira temporaria, em até
100% da producdo apresentada no Sistema de Informacdes Ambulatoriais de
Saude (SIA) e no Sistema de Informacb6es Hospitalares (SIH) de 2016.
Os valores maximos por Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (Cnes)
estdo disponiveis no sito do Fundo Nacional de Saude (www.fns.saude.gov.br).
O estado, municipio ou Distrito Federal indicado devera informar o
estabelecimento assistencial em saude a ser beneficiado, por meio da
insercdo do numero do Cnes.

No caso de Cnes vinculado a entdade privada sem fns lucratvos, 0S recursos

deverdo ser transferidos por meio do instrumento de contratualizacdo. Os

recursos transferidos aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal deverédo
obedecer ao prazo de pagamento estabelecido na Portaria GM/MS n° 2.617/2013.”

(Redacdo pagina n° 42 da ‘“Cartilha de apresentacdao de propostas ao

Ministério da Saude para o ano de 2017).

Da mesma forma a LEI N° 13.408 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016, que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracao e execucdo da Lei Orcamentéria de 2017 e

da outras providéncias”, traz em seu texto no Artigo n° 40:

“8 6° Independentemente da op¢do de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a
serem realizadas pela Unido a ente federado serédo executadas, segundo normativo a ser
publicado respectivamente pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Salde, como acréscimo ao valor financeiro:

| - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes
da Rede; ou

Il - dos tetos transferidos a Rede SUS, constituindo valor a ser somado aos
repasses para cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da Rede.

§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

Art. 41. No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2017, os recursos destinados aos
investimentos do Sistema Unico de Salde deverdo, preferencialmente, priorizar as
conclusdes dos projetos em andamento, a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura
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instalada, e, em caso de investimentos voltados a conclusédo de novas unidades de saude,
observar vazios assistenciais e o planejamento da oferta regional de acdes e servicos de
saude.”

Conforme colocado acima, o préprio Manual do Ministério da Saude, bem como a
Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal, deixam claras a necessidade
de se ter instrumento de contratualizagdo, com metas, firmado entre o gestor do
SUS e o prestador de servico para viabilizar o pagamento de recursos do
Incremento MAC, quando o prestador for entidade privada, mesmo que seja sem
fins lucrativos.

Em respeito ao fluxo acima descrito e no intuito de garantir o acesso de sua
populacdo e das referéncias de outros municipios, o municipio de referéncia
precisa efetuar a contratacdo de servicos necessarios por meio de procedimento

préprio.

Ademais temos na Portaria n® 788, de 15 de marco de 2017, a seguinte reagcdo em
seu artigo 3°:

“§ 3° Os recursos de que trata este artigo serdo aplicados na manutencéo da unidade
de atencao informada na portaria de habilitagdo, devendo ser observado o disposto
no art. 60 da Portaria 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, e, no caso de entidades

privadas sem fins lucrativos, também devem ser respeitadas as metas previstas

no contrato, convénio ou instrumento congénere de contratualizacao.

§ 4° Para fins do disposto no 8§ 30, consideram-se de manutencéo as atividades que néo
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, e que
propiciam as condi¢cfes adequadas de infraestrutura e de recursos materiais destinados
a assisténcia em saude, sendo vedada a aplicacdo dos recursos de que trata este artigo
para pagamento de pessoal e encargos.

§ 5° A execucdo dos recursos de que trata este artigo devera observar a legislacéo sobre

execucao or¢gamentaria e financeira, e, no caso de transferéncia para entidade privada

sem fins lucrativos, respeitar a meta j& pactuada ou a ser pactuada, conforme a

necessidade local e nos termos do convénio, contrato ou instrumento congénere.”

Sendo assim, resta claro que nos casos de vinculagcdo das propostas para
recebimentos de recursos de Incremento de Média e Alta Complexidade —
MAC, em CNES de unidades de saude privados, a aplicacdo do recurso deve

estar atrelada a instrumento formal de contratualizacdo, ndo sendo
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recomendado o repasse dos valores meramente como forma de
“subvencao” para as referidas unidades.

No caso da Unidades proprias dos municios entende-se que tais instrumentos séo
desnecessarios.

Ainda, lembramos que os recursos federais do Componente Limite Financeiro da
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC) sé podem ser
utilizados para pagamento de acdes e servi¢cos no valor fixado na Tabela Nacional,
conforme disposto na Portaria GM n° 1.606, de 2001, e sendo assim
recomendamos que a complementagcédo dos valores seja utilizada com recursos

proprios do erario municipal, conforme previsto nas legislacoes.

4, PRESTACAO DE CONTAS
A comprovacao da aplicacdo dos recursos transferidos do Fundo Nacional de
Saulde para os Fundos Estaduais e Municipais de Saude, na forma do Decreto n®
1.232/94, que trata das transferéncias, fundo a fundo, deve ser apresentada ao
Ministério da Saude e ao Estado, por meio de relatério de gestdo, aprovado pelo
respectivo Conselho de Saude.

Desta forma, ainda temos a Lei Federal n® 141 de 2012, que traz em seu texto:

“Art. 34. A prestacdo de contas prevista no art. 37 conterd demonstrativo das despesas
com salde integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria, a fim de subsidiar
a emissao do parecer prévio de que trata o art. 56 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 35. As receitas correntes e as despesas com acdes e servigos publicos de saude
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Executivo, assim como em demonstrativo
préprio que acompanhara o relatdrio de que trata o 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacéo elaborard Relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execucao no periodo e suas recomendacdes e
determinacdes;

Il - oferta e producdo de servigcos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salude da populagdo em seu
ambito de atuacéo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
observancia do disposto neste artigo mediante o envio de Relatério de Gestédo ao respectivo
Conselho de Saude, até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execucdo financeira,
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cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 29 Os entes da Federagdo deverdo encaminhar a programacéo anual do Plano de
Saude ao respectivo Conselho de Saude, para aprovacdo antes da data de encaminhamento
da lei de diretrizes orgcamentérias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla
divulgacéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

§ 32 Anualmente, os entes da Federacgédo atualizardo o cadastro no Sistema de que trata
o art. 39 desta Lei Complementar, com mencdo as exigéncias deste artigo, além de indicar a
data de aprovacédo do Relatério de Gestéo pelo respectivo Conselho de Salde.

8 4° O Relatério de que trata o caputserd elaborado de acordo com modelo
padronizado aprovado pelo Conselho Nacional de Saude, devendo-se adotar modelo
simplificado para Municipios com populagéo inferior a 50.000 (cinquenta mil habitantes).

8 5° O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacao, o Relatério de que
trata o caput.

Sendo assim, ndo procede a falacia de que ndo existe, ainda, definicdo
acerca da prestacdo de contas da aplicagcdo dos incrementos PAB e MAC.
Pois, resta claro que a referida prestacado de contas deve seguir o fluxo dos

repasse via “Fundo a Fundo” existentes.

5. RECOMENDACOES

Incremento PAB: Recomenda-se que o gestor municipal de saude verifique todos
0s empenhos existentes no Fundo Municipal de Satide com recursos do ordinario
municipal que podem ser alterados para serem custeados com o recurso do
Incremento PAB. Exemplo: O municipio “X” possui valor comprometido do
ordinario municipal para custeio da internet das unidades de saude do municipio.
Caso seja necessario, recomenda-se que o municipio troque a fonte pagadora
vinculando o pagamento desta a¢cdo com o Incremento PAB, desta forma o recurso
do ordinario é liberado para outras acdes de saude como compra de
medicamentos, folha de pagamento de pessoal, aquisi¢cdo de servicos de média
complexidade, etc.

Incremento MAC: Recomenda-se utilizar os referidos recursos para ampliacdo do
acesso da populacédo aos servicos de meédia e alta complexidade, custeando os
referidos servicos até o valor da tabela unificada de procedimentos e a
complementagéo de valores além da tabela SUS sendo feita com recursos do
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ordinario municipal. Exemplo: O municipio “Y” possui um contrato de prestagao de
servigos com Laboratério de Analises Clinicas, o qual € executado com valores da
Tabela SUS. Tal contrato esta “empenhado” com valores do Teto MAC e recursos
do Ordinario municipal para sua execuc¢ao ao longo do ano. Com o recebimento
do Incremento MAC o gestor pode anular o empenho previsto na area contabil
com recursos do ordindrio e utilizar o recurso do Incremento MAC para o referido
custeio. Assim, liberando o recurso do ordinario para outras acfes de saude e
custeio de procedimentos de média complexidade, pagamentos aos hospitais, ou

até mesmo pagamentos de complementos da tabela SUS.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A equipe técnica do COSEMS SC deixa claro que o referido documento visa
auxiliar o gestor municipal de satde no que concerne a aplicacdo dos referidos
recursos. Da mesma forma respeita a discricionariedade do gestor municipal na
gestdo em saude do municipio, como ordenador da despesa do mesmo. O
principal objetivo deste documento é fazer com que o gestor faca a gestédo correta
da aplicacao dos recursos financeiros citados, evitando complicagfes futuras com
0s Orgaos de controle e da mesma forma evitar que os recursos financeiros fiquem
parados nos Fundos Municipais de Saude, algo que é inconcebivel o cenario atual.
Lembramos que o gestor municipal de saude é o “ordenador da despesa”
dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude, e assim sendo, ele
que deve “ordenar” como e onde os recursos devem ser aplicados, sempre

respeitando os principios da administracédo publica.

Ademais, alertamos que para 0s casos em que 0 objeto das emendas é alterado
0 gestor estard sujeito as implicagbes da Portaria n° 2.046/2009, que
“Regulamenta o Termo de Ajuste Sanitario - TAS, instituido pela Portaria n® 204/GM,

de 29 de janeiro de 2007.” Mesmo que a alteracdo do objeto esteja aprovada

pelo Conselho Municipal de Saude, pois alteracdo de objeto fere o Paragrafo

unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz em seu texto que:
“Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
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Informamos, também, que o COSEMS SC estar4 formalizando consulta ao
DENASUS, TCU e TCE SC acerca do assunto objeto deste documento, ainda
neste més de setembro. Caso receba qualquer informacdo que confronte ao

orientado publicara retificacdo de forma imediata aos gestores municipais.

O apoio central do COSEMS SC permanece a disposicdo para maiores

esclarecimentos.

Referéncias utilizadas para elaboracao deste documento:
- Cartilha de Propostas para 2017 do Fundo Nacional de Saude;
- Emenda Constitucional n° 86;

- Lei Complementar n® 141/2012;

- Lei Complementar n°® 101/2001;

- Lei n°® 13.408/2016 — LDO 2017,

- Portaria GM/MS n° 788/2017;

- Portaria GM/MS n° 204/2007;

- Decreto Presidencial n°® 1.232/1994;

- Portaria n° 448/2002 — Ministério da Fazenda,

- Portaria GM/MS n° 1.606/2001;

- Portaria GM/MS n° 2.046/2009;

- Portaria GM/MS n° 768/2011.

Florianopolis, 05 de setembro de 2017
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