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Nota Técnica COSEMS/SC - Numero: 036/2017

Assunto: Lei 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil no Ambito o SUS

Interessado: Secretarias Municipais de Saude de Santa Catarina

A Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 delimita as novas regras
sobre as parcerias com as OS e OCIPS. Os sistemas de controle interno dos
municipios deverdao conhecer dos dispositivos desta que é a novissima base
estrutural das relagcbes de parceria e fomento do ente publico para com os
prestadores, uma vez que estabelece o regime juridico dessas parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragcdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de

mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico”.

A lei limita a figura do CONVENIO aos acordos celebrados entre entes
federados (Municipios, Estados e Unido). Em outras palavras, a impresséo que
resta é que NAO existirdo mais convénios entre municipios e as organizagdes
sociais prestadoras. Esta regra, imposta por lei federal, vale para todo o
pais. Os acordos celebrados entre o0s municipios e as entidades
contratualizadas, também denominadas de Terceiro Setor, doravante, deverao
ser disciplinados através da elaboragdo de termo de colaboragao (para as
parcerias propostas pela Administragdo), ou termo de fomento (para as
parcerias propostas pelas entidades da sociedade civil), ambos sendo

precedidos de um chamamento publico.

A ideia trazida pela Lei Federal é a de que antes de firmar relagbes com

os prestadores, os municipios devem realizar um procedimento administrativo
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semelhante a uma licitagdo, embora esteja afastada a incidéncia da lei
8.666/1990, conforme prevé expressamente o art. 84 da Lei 13.019,
denominado de CHAMAMENTO PUBLICO; contudo, a regra ndo se aplica a
todas as situagdes, como veremos adiante, ha casos excepcionais de dispensa

deste chamamento.

E de extrema importancia que o ente publico e todas as entidades
prestadoras conhecam a Lei 13.019/2014, e analisem com atencdo todas as
regras que deverdo ser obedecidas para a pactuagao dos acordos, uma vez
que desde o inicio do corrente ano, a Lei entrou em vigor, primeiramente para a
Unido, os Estados e o Distrito Federal e posteriormente para os municipios.
Atualmente todos os entes da federagéo ja necessitam observar estes novos

termos.

A nova Lei, denominada de Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil, traz um texto demasiadamente regulador no sentido de
abordar diversos temas inerentes a implementacao e funcionalidade das novas
contratualizagcbes com essas organizagdes sociais prestadoras de servigos

complementares de saude.

Desta forma, o texto da Lei prevé caracteristicas de partes, de funcdes
de atos e procedimentos, regrando, inclusive, os processos de publicidade,
proposta, plano de trabalho, contratualizacao, repasses, prestacao de servicos,
informacéo, fiscalizagao, puni¢des, repactuacdes e rescisdes contratuais. Este
€ o motivo da importancia de que os operadores conhecam bem os termos

desse novo regramento.

Desta forma, visto que a nota técnica ndo tem a funcao de exaurir todo o
texto da Lei, haja vista as inumeras particularidades que costumeiramente vao

surgindo no decorrer dos contratos, separamos alguns artigos que
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consideramos como melhores balizadores para a aplicagdo do novo

regramento, que sao os que seguem:

O art. 1° faz a introdugao e da proposta legal, apresentando as partes e
a finalidade a que se destina a Lei, referindo-se aos entes publicos e as

organizagdes do Terceiro Setor.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagéo.

O art. 2° define as partes e os instrumentos que serdo utilizados nos

contratos de parcerias.

O art. 3° define onde e quando a Lei 13.019 n&o tera abrangéncia.

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢cées especificas
dos tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

Il — Revogado;

Il - aos contratos de gestao celebrados com organizagbes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999;

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de
2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica;

X - as parcerias entre a administragdo publica e os servigos sociais autbnomos.
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Nos arts. 5° e 6° da Lei serdo encontradas fundamentos e diretrizes que

norteardo os regimes juridicos de parcerias:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democrética, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, 0s principios da legalidade,
da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidad&o,

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgédo
de valores de cidadania e de inclusao social e produtiva;

Ill - a promogédo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das agcbées
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagcdo social;

VI - a valorizacao da diversidade cultural e da educacgéo para a cidadania ativa;
VIl - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIl - a preservagdo, a conservagdo e a protegdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensbées material e imaterial.

Art. 6° Séao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

I - a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizacdo da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

Il - a priorizagdo do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagéo e
comunicagéo;

IV - o fortalecimento das agbes de cooperacdo institucional entre os entes
federados nas relagbes com as organizagdes da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacgéo,
transparéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agées,
entre os entes da Federagdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentagéao de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacao de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organiza¢bes da sociedade civil;

VIIl - a adocédo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtengao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

IX - a promogdo de solugcbes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagéo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade social.
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O art. 23 e seguintes, regram os procedimentos legais que deverao ser
concluidos para o correto termo de colaboragdo, como, por exemplo, o art. 24

que trata do chamamento publico:

Art. 24. Exceto nas hipdoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao
do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programagdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria;

Il - (revogado);

Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigbes, o local e a forma de apresentacao das
propostas;

V - as datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VIl - (revogado);

VIII - as condigbes para interposi¢céo de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos:

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representagcdo atuante e reconhecida na unidade da
Federacdo onde sera executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacao de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais.

Os arts. 29, 30 e 31 elencam as situagdes de ndo incidéncia do

chamamento publico e referem-se também as emendas parlamentares:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e 0S
acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto,
em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebracéo
de comodato, doag¢édo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei.
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Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagéo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagcdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

Ill - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagéo,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razao
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizarao os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista
noinciso | do § 3°do art. 12 da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Verifica-se que o chamamento publico ndo se aplica as subvencdes,

porém todo o restante da lei vai ter abrangéncia sobre as subvengdes, que

continuam valendo e existindo normalmente.

Ja as organizagdes religiosas recebem um pequeno tratamento

diferenciado para a contratacao de parcerias:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢cbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Ill - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimbnio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;
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§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as
organizagées religiosas.

Referentes as despesas e possibilidades orcamentarias, estas também

vém definidas na Lei, conforme segue:

Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da parceria serdo executadas
nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orcamentarias;

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

I - remuneragdo da equipe encarregada da execug¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias
e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos
em que a execugéo do objeto da parceria assim o exija;

Ill - custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, seja qual for a
propor¢cao em relagdo ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugdo do objeto e servigos de adequacgdo de espaco fisico, desde que
necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais.

§ 3° O pagamento de remunerag¢do da equipe contratada pela organizagdo da
sociedade civil com recursos da parceria hdo gera vinculo trabalhista com o
poder publico.

No que tange a inadimpléncia, tanto do ente publico quanto da entidade,

os paragrafos primeiro e segundo do art. 46 descrevem:

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizacéo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas a
parceria com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em decorréncia de
atrasos na liberagéo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar
restricbes a liberagdo de parcelas subsequentes.
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Quando a liberagao dos recursos:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no é@mbito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no termo de colaboragéo ou de fomento;

Ill - quando a organiza¢ao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou
pelos 6rgéos de controle interno ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragcdo exceda um ano, é obrigatéria a prestagdo
de contas ao término de cada exercicio.

Consideracoes IMPORTANTES:

- Este é o primeiro ano de aplicacdo da Lei e muitas duvidas ainda vao
surgir, assim, caso a Administragdo tenha alguma duvida quanto a sua
aplicagédo ou regulamentagdo, porque a Lei tenha deixado algum ponto
obscuro, aconselha-se a nortear os atos pelos principios constantes no art. 37
da Constituicao Federal que podem servir como fundamentagao e contribuicdo

para agir corretamente;

- Referente a regulamentacdo, € aconselhavel aos municipios
regulamentarem a lei dentro do seu territério através de decreto de
regulamentacdo, a fim de evitar que problemas de regularidade contratual
surjam no momento do fechamento da parceria e atrapalhe ou demore para
que as atividades iniciem; este € o primeiro para contribuir na interpretacédo da
Lei e auxiliar na fruicdo do contrato, como por exemplo, os prazos para
recursos pelas entidades, que nao constam na lei mas que podem ser

regulamentados por decreto;
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- Instrumentos juridicos proprios: criagdo de instrumentos proprios como
o Termo de Fomento e o Termo de Colaboragao. A regulamentacédo a ser
feita pelos 6rgéos publicos podera detalhar as diferengas de procedimentos
para cada termo. Em linhas gerais, o Termo de Colaboragao sera o instrumento
pelo qual se formalizardo as parcerias estabelecidas pela Administragao
Publica com organizagdes da sociedade civil, para a consecugéo de finalidades
de interesse publico propostas pela Administracdo Publica. E o Termo de
Fomento, por sua vez, sera o instrumento para as parcerias destinadas a
consecucgao de finalidades de interesse publico propostas pelas organizagdes
da sociedade civil. Para as parcerias sem recursos financeiros, havera o

Acordo de Cooperacéo;

- a Administracdo Publica devera adotar as medidas necessarias, tanto
na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e
tecnolégicos necessarios para assegurar a sua capacidade técnica e

operacional para acompanhar as parcerias. (arts. 7° e 8°);

- Conceito de organizagdo da sociedade civil: amplia o conceito de
organizacdo da sociedade civil para além das pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, tipicamente as associacdes e fundacgdes, incluindo,
para fins da Lei, as cooperativas sociais (Lei 9.867/99) e as sociedades
cooperativas integradas por publico em situagdo de vulnerabilidade social,
alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e geragdo de
trabalho e renda, voltadas para fomento e capacitacao de trabalhadores rurais
e as capacitadas para execugao de atividades ou projetos de interesse publico
ou cunho social. Inclui também as organizagdes religiosas que se dediquem a
projetos de interesse publico. (art. 2°); citamos todos estas possiveis entidades

para conhecimento e compreensio que pode reverter-se em saude;
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- Ficha limpa para organizagdes e para os dirigentes das entidades:
impede-se a celebracdo de parceria com organizag¢des e dirigentes que tenham

praticado crimes e outros atos de violagao (art. 39, VII);

- Exigéncia de trés anos de existéncia: trata-se de exigéncia ja contida
em norma federal (Decreto n® 6.170/2007). Além dos trés anos de existéncia
para as parcerias celebradas no ambito federal, também se exige que a
organizacao tenha experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de
natureza semelhante e capacidade técnica e operacional para o

desenvolvimento das atividades previstas (art. 33, V, a, b e ¢);

- Rastreabilidade do processo e gestdo dos recursos: Para gerar
transparéncia e permitir o exercicio do controle social, prevé-se que todas as
etapas da parceria, desde a selegao até a prestacdo de contas, deverao ser
registradas em plataforma eletrénica. A gestdo dos recursos serdo geridas em
conta especifica em instituicdo financeira publica determinada pela
administragao publica, isenta a tarifa bancaria, com a determina¢do de que os
rendimentos de aplicagbes financeiras sejam aplicados no objeto da parceria;
permite o pagamento em espécie, sem limite no valor, nos casos de
demonstrada impossibilidade fisica de pagamento por transferéncia bancaria.
Determina que saldo remanescente seja devolvido em até 30 dias apds o
término da parceria (arts. 51, 52, 53);

- Prestacao de contas anual: Define a prestacdo de contas anual apenas
para as parcerias cujo prazo de duragdo seja superior a 01 (um) ano,

apresentando-a ao fim de cada exercicio (art. 67, §2°).

Muitas outras sao as regras e inovagdoes que a Lei 13.019/2014
apresenta a nova realidade.

A Equipe do COSEMS esta a disposicao e junto nesta caminhada.
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