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PARECER JURIDICO Ne. 005/COSEMSSC/2020

Requerente: CONSELHO DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE SANTA CATARINA-
COSEMS/SC

Assunto: Uso de mascaras de tecido por profissionais em servigo de saude €, aquisicdo
de mdéscaras de tecido para serem distribuidas a populagdo, para enfrentamento da
emergéncia de sadde publica decorrente do coronavirus.

RELATORIO

O Conselho de Secretarias de Salde do Estado de Santa Catarina-
COSEMS/SC, na pessoa do seu Presidente, Sr. Alexandre Lencina Fagundes, tendo em
vistas manifestagBes oriundas das secretarias Mmunicipais de satde associadas a esta
instituicdo, solicitou parecer quanto: a utilizagdo de mascaras de tecido pelos
profissionais de satde sob a gestio municipal e, a aquisi¢do de mascaras de tecido para
serem distribuidas a populacdo, como medidas para enfrentamento da emergéncia de
sauide puablica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

PARECER

O Ministério da Sadde, através da Portaria n® 188/GM/MS?, de 3 de
fevereiro de 2020, declarou emergéncia em sadde publica de importéncia nacional, em
decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus, considerando um evento
complexo que demanda esforgo conjunto de todo o Sistema Unico de Saude para
identificacdio da etiologia dessas ocorréncias e adoc¢do de medidas proporcionais e
restritas aos riscos, sendo de competéncia da vigilancia e atenc3o a salde, entre as trés
esferas de gestdo do SUS, a coordenagdo e investigacio local, bem como o emprego
urgente de medidas de prevencio, controle e conteng¢do de riscos, danos e agravos &
saude publica, diante da situac3o. '

Em decorréncia disso, foi editada a Lei n? 13.979%, de 6 de fevereiro de
2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento dessa emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto
de 2019, tendo dentre os seus objetivos, a protecdo da coletividade, ficando a cargo do
Ministério da Saude, por forca do seu art. 79, a edi¢do de atos necessirios 3

! Brasll. Ministério da Saide. Portaria n2. 188 de 03 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em Satide POblica de importincia Nacional
{ESPIN) em decorréncla da Infecgio Humana pelo nova Coronavirus {2019-nCoV). Disponivel em <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-

[gortaria-n—188-de-3—de-feverel'ro-de-2020-241408388>. Acesso em 13.abr.2020

2 Brasil. Lei n2. Lel n 13,979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de

importéncia internacional decorrente do coronavirus responsdvel peio surto de 2019. Disponivel em: <http:/fwww.in.gov.br, en/web/dou/-/lei-
n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242g78735> Acesso em 13.abr.2020
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regulamentacdo e operacionalizagdo das medidas necessarias para a prevencdo,
controle e contengdo de riscos, danos e agravos a salde publica.

1. USO DE MASCARAS DE TECIDO PELOS PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS, RESPONSAVEL PELO SURTO DE 2019,

A ANVISA, diante da evolugio de casos de COVID-19 no Brasil, editou a
Resolu¢do RDC ne 356°, de 23 de margo de 2020, dispondo, de forma extraordingria e
tempordria, sobre os requisitos para a fabricagdo, importacio e aquisicio de dispositivos
meédicos identificados como prioritarios para uso em servigos de saude, em virtude da
emergéncia de satide publica relacionada ao SARS-CoV-2, assim estabelecendo:

Art. 2°, A fabricaco e importacfio de mdscaras cirdirgicas, respiradores particulados
N95, PFF2 ou equivalentes, éculos de protecdio, protetores faciais (face shield),
vestimentas hospitalares descartiveis (aventais/capotes impermedveis e nio
impermedveis), gorros e propés, valvulas, circuitos e conexdes respiratérias para
uso em servicos de saide ficam excepcional e temporariamente dispensadas de
Autorizacio de Funcionamento de Empresa, da notificagiio 4 Anvisa, bem como de
outras autorizacBes sanitirias.

Como podemos observar, no referido dispositivo, o funcionamento de
empresa, a notificagdo 4 Anvisa e outras autorizagdes sanitdrias para fabricagdo e
importacdo de madscaras cirlrgicas para o uso em servico de salde, em virtude desta
pandemia, foi excepcionalmente e temporariamente dispensada de autorizagdo, até que
esta emergéncia de saude pdblica seja encerrada pelo Ministério da Salde, conforme
previsto no Art. 12, da Portaria n? 356*, de 11 de margo de 2020,

Nesse intuito, a Anvisa determinou no Art. 5¢ da referida RDC, os
requisitos minimos para a confecgdo de mascaras descartaveis, pra uso odonto-médico-
hospitalar pelos profissionais em servigo de saude, utilizadas em ambiente de terapias e
em outras areas de instalagdes de salide, de uso unico, para proteg3o, em um minimo,
da contaminag3o cruzada entre o profissional da sadde e os pacientes, devendo atender
a ABNT NBR 15052:2004 e 3 ABNT NBR 14873:2002, assim dispondo:

Art. 5° As méscaras ciriirgicas devem ser confeccionadas em material Tecido-N3o-
Tecido (TNT) para use odonto-médico-hospitalar, possuir, no minimo, uma camada
interna e uma camada externa e, obrigatoriamente, um elemento filtrante, de
forma a atender aos requisitos estabelecidos nas seguintes normas técnicas:

I - ABNT NBR 15052:2004 - Artigos de n3o tecido de uso cdonto-médico-haspitalar
- méscaras cirirgicas - Requisitos; e

3 Brasil. Ministério da Sadde. Resolugdo RDC n2 356, de 23 de margo de 2020. Dispde, de forma extraordinéria e tempordria, sobre os requisitos
para a fabricagdo, Importagio e aguisigdo de dispositivos médicos identificados como prioritrios para uso em servigos de sadde, em virtude da

emergéncia de sadide pdblica internacional relacionada ao SARS-CoV-2. Disponivel em: <httg:{[www.ln.gov.br[enzweb[doug-{resolucao—rdc-n-
356-de-23-de-marco-de-2020-249317437>. Acesso em: 13.abr.2020

4 Brasil. Ministério da Sadde. Portaria ne 356, de 11 de margo de 2020. Dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacio do disposto na Lei
n? 13.979, de 6 de fevergiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salide piblica de importsncia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). Disponivel em: <http://www.In.gov.br/en/wab/dou/- ortaria-n-356-de-11-de-marco-de-
2020-247538346> Acesso em: 13.abr.2020

Rua Esteves Junior, 160, 12° andar, Florlandpolis

CEP: 88015-130 - Santa Catarina/SG

Telefone: (48) 3664-8860 | WhatsApp: {(48) 2664-8881
E-mail: cozemssccosamssc.org.bir

.cosemssc.org.br



S, 2iveos Conselho de Secretarias Municipais de Sadde de Santa Catarina

Il - ABNT NBR 14873:2002 - ndo tecide para artigos de uso odonto-médico-
hospitalar - Determinacdo da eficiéncia da filtragio bacteriolégica,

§ 1° A camada externa e o elemento filtrante devem ser resistentes 3 penetragio
de fluidos transportados pelo ar {repeléncia a fluidos).

§ 2° A midscara deve ser confeccionada de forma a cobrir adequadamente a drea do
nariz e da boca do usudrio, possuir um clipe nasal constituido de material maleaivel
que permita o ajuste adequado do contorno do nariz e das bochechas.

§ 3° O TNT utilizado deve ter a determinagiio(®) da eficiéncia da filtrac8o
bacterlolégica pelo fornecedor do material, cujo elemento filtrante deve possuir
eficiéncia de filtragem de particulas (EFP) > 98% e eficidncia de filtragem
bacterioldgica {BFE) > 95%.

§ 4° £ proibida a confecgio de méascaras cirdrgicas com tecido de algoddo, tricoline,
TNT ou outros téxteis que ndo sejam do tipo "Nio tecido para artigos de uso
odonto-médico- hospitalar" para uso pelos profissionais em servigos de sadide.

Como se pode observar no §42 da RDC n2 356 da ANVISA, ha vedagdo
da utilizacdo pelos profissionais em servi¢o de satde, de mascaras confeccionadas em
tecido de algodéo, tricoline, TNT e de outros tecidos que n3o sejam do tipo Tecido-Néo-
Tecido (TNT) para uso odonto-médico-hospitalar.

N&o obstante, as mdscaras de Tecido-N&o-Tecido (TNT) para uso odonto-
médico-hospitalar, classificadas como Equipamento de Prote¢do Individual-EPI, em
virtude da pandemia evidenciada internacionalmente, bem como no territério brasileiro,
tornaram-se escassas para comercializagdo, tendo em vista a busca desenfreada pela
populagdo para sua aquisicdo, comprometendo, sobretudo, a seguranca nas atividades
dos profissionais em servicos de sadde do SUS, em face da dificuldade de aquisigdo pelo
Ministério da Saude, entes federativos e institui¢cdes da administracdo indireta.

O Ministério da Sadide em Nota Informativa n® 3/2020-
CGGAP/DESF/SAPS/MS®, reconhece a dificuldade na aquisicio de EPIs, assim
manifestando: '

O Ministério da Sadde tem realizado agbes para adquirir esses produtos de diversos
fornecedores, tanto nacionais quanto internacionais, bem como agdes no sentido
de descentralizar os recursos para apoiar os estados, municipios e Distrito Federal
ha compra desses EPIs conforme suas necessidades. Contudo, diante do cendrio da
pandemia pelo COVID19, h# escassez de EPIs em diversos paises, em especial das
maéscaras clr(rgicas e N95/PFF2, para o uso de profissionais nos servicos de satide
(Resclucdo de Diretoria Colegiada - RDC n¢ 356, de 23 de margo de 2020),

No mesmo sentido, recomenda que as mdscaras cirdrgicas sejam
priorizadas aos profissionais em servigo de salde, visando a sua protecdo e garantindo a
manutengdo dos servicos de salde, assim expondo:

A partir desse cendrio, o Ministério da Salide recomenda que méscaras cirdrgicas e
N95/PFF2 sejam priorizadas para os profissionais, considerando que os servigos de
sadde sdo os locais com maior potencial de concentragdo de virus, a0 mesmo tempo
em que a manutengdo de suas atividades precisar ser garantida, mediante agles
que visem a prote¢io de profissionais e pacientes.

* Brasil. Ministério da Saide. Nota Informativa n? 3/2020-CGGAP/DESF/SAPS/MS. Secretaria de Atencao Primdria & Sadde. Disponivel em:

<httgs:ééwww.saude.gov.bréimageségdfé2020£Agril40441586014047102-Nota-|nformativa.gdf> Disponivel em: 13.abr.2020
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Conclui-se, entdo, neste primeiro momento, que os profissionais de
servicos de satide ndo podem utilizar em suas atividades miscara em tecidos de algodio,
tricoline, TNT e de outros tecidos, tendo em vista a vedagdo expressa no §4¢ do Art. 59
da referida RDC, ndo havendo, inclusive, nenhuma recomendac3o dos orgdos sanitdrios
do Brasil e do mundo sobre o uso de mascaras de tecidos ou caseiras por estes
profissionais, entendendo-se, desta forma, que as mascaras a serem utilizadas pelos
profissionais em servico de saide s3o as de Tecido-Njo-Tecido (TNT) para uso odonto-
médico-hospitalar, denominadas mdscara cirdrgica descartdvel, de uso tnico, possuindo,
no minimo, uma camada interna e uma camada externa e, obrigatoriamente, um
elemento fiitrante, da forma determinada no Art. 5% e SS, da RDC 356 da ANVISA, devendo
ser observado na sua fabricagdo as referéncia contidas na NBR 15052:2004 e a NBR
14873:2002, ambas da Agéncia Nacional de Normas Técnicas-ABTN.

2) USO DE MASCARAS CASEIRAS/DOMESTICAS PELA POPULACAO, PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS, RESPONSAVEL PELO SURTO DE 2019.

Diante desta conjuntura, em razdo da escassez de EPls, o uso de
mascaras em tecido ou caseira tornam-se uma medida capaz de prevenir a prolifera¢do
do COVID-19 na populagdo e, consequentemente, de reduzir o consumo de mdascaras
cirdrgicas descartdveis, priorizando-se, desta forma, a disponibilidade dessas aos
profissionais em servigo de satde.

A Organizagdo Pan-Americana de Saude no Brasil-OPAS, bem como a
Organizagdo Mundial da Salide-OMS® recomendam que as mascaras cirdrgicas sejam
usadas por pessoas com sintomas respiratdrios, como tosse ou dificuldade de respirar,
inclusive ao procurar atendimento médico, por profissionais de salde e pessoas que
prestam atendimento a individuos com sintomas respiratérios e por profissionais de
salde, ao entrar em uma sala com pacientes ou tratar um individuo com sintomas
respiratdrios, destacando, dentre outras recomendacdes, que:

© uso de mascaras ndo € necessario para pessoas que nio apresentem sintomas
respiratérios. No entanto, méscaras podem ser usadas em alguns paises de acordo
com os habitos culturais locais”, todavia, recomendam que “as pessoas que usarem
mascaras devem seguir as boas préticas de uso, remocdo e descarte, assim como
higienizar adequadamente as mdos antes e apés a remogdo. Devem também
lembrar que o uso de mascaras deve ser sempre combinado com as outras medidas
de protegfio.

Matéria publicada pela Organizacdo Mundial da Saude-OMS’, com base
em evidéncias cientificas, revela que a transmiss3o do Covid-19, via de regra, ndo ocorre
pelo ar, mas é transmitido principalmente entre pessoas através de goticulas respiratérias
e vias de contato (roupas, toalhas, macanetas de portas, dentre outros objetos), havendo

© OPAS Brasil. Folha informativa - COVID-19 (doenga causada pelo novo coronavirus). Atualizada em 10 de abril de 2020. Disponivel em:
<] H .paho.org/brafindex.php?option=com contentBvlew=article&id=6101:covid}9&itemid=875> Acesso em: 13.abr.2020

7 WORD HEALTH ORGANIZATION. Modes of transmission of virus causing COVID-19: implications for IPC precaution recommendations.
Disponivel em: <https://www.who.int/news-room/commentaries/detall modes-of-transmission-of-virus-causing-covid-19-
implications-for-ipc-precaution-recommendations> Acesso em: 13.abr.2020 P
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a possibilidade da transmissdo aérea do Covid-19 em circunstancias e configuraces
especificas nas quais sdo executados procedimentos ou tratamentos de suporte que
geram aerossais, quando assim expoe:

As infecgBes respiratérias podem ser transmitidas através de goticulas de tamanhos
diferentas: quando as particulas t8m> 5-10 um de didmetro, elas s30 chamadas de
goticulas respiratérias e, quando tém <5 um de didmetro, s3o chamadas de nicleos
de goticulas. De acordo com as evidénclas atuals, o virus COVID-19 ¢ transmitido
principalmente entre pessoas através de goticulas respiratdrias e vias de contato.

Em uma andlise de 75.465 casos de COVID-19 na China, a transmiss3o aérea n3o foi
relatada. A transmissio de goticulas ocorre quando uma pessoa estd em contato
préximo (dentro de 1 m) com alguém que apresenta sintomas respiratérios {por
exemplo, tosse ou espirro) e, portanto, corre o risco de apresentar mucosas (boca
e narlz) ou conjuntiva {olhos) expestos a goticulas resplratdrias potenciaimente
infecclosas. A transmiss3o também pode ocorrer através de fomitos no ambiente
imediato ao redor da pessoa infectada,

Portanto, a transmissdo do virus COVID-19 pode ocorrer por contato direto com
pessoas infectadas e contato indireto com superficies no ambiente imediato ou com
objetos usados na pessoa infectada {por exemplo, estetoscépio ou termdmaetro).

No contexto do COVID-18, a transmiss§o aérea pode ser possivel em circunstancias
e configuragdes especificas nas quals sdo executados procedimentos ou
tratamentos de suporte que geram aerosséis; Isto ¢, intubagdo endotraqueal,
broncoscopia, aspiragio aberta, administragio de tratamento nebulizado,
ventilacdo manual antes da intubagdo, virar o paciente para 2 posigio prona,
desconectar o paclente do ventilador, ventilagdo com press3o positiva no invasiva,
tragueostomia e ressuscitag3e cardiopulmonar.

Nesse sentido, pesquisa realizada por um grupo de discussdo formado
pelo Centro de Ciéncias Biolégicas (CCB) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), concluiu que o uso de madscaras faciais poderia ser recomendado para a
populagdo geral.

Cabe aqui transcrever parte da matéria veiculada na pagina do site da
UFSC®, extraida da pesquisa realizada, em especial a opinido do diretor geral do Centro
para Controle e Prevencdo de Doengas (CDC) da China, George Gao, que aponta que a
elevada propagac3o do virus na Europa e Estados Unidos foi o ndo uso de méscaras faciais
pela populagio:

Quando perguntado sobre o malor erro que ele estava percebendo na Europa e
Estados Unidos, ele explicou um dos grandes erros que estd levando a tanta
propagagiio da infeccio é que a popula¢ho ndo ests usando mdscaras faciais.
“Sendo que o virus se propaga por gotlculas é muito importante que se usem

mdscaras para respirar e falar, Multa gente é assintomatica ou pré-sintomdtica,
porém contagiosa; usando mascaras essas pessoas evitariam contagiar outras.

Assim, conclufram os pesquisadores, diante de tantos outros artigos
cientificos sobre o tema, que “o uso de mdscaras faciais poderia ser recomendado para a
populagdio geral como uma medida adicional, e nunca substitutiva, as medidas de

® UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Coronavirus: especialistas da UFSC ensinam a fabricar mascaras caseiras seguras. Disponivel
em: https://noticias.ufsc.br/2020/04/coronavirus-es ecialistas-da-ufsc-ensinam.a-fabricar-mascaras-caseiras-se uras
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protegdo jd anunciadas pela Organizacéo Mundial da Saide e pelo Ministério da Sadde
do Brasil, que incluem a higiene exaustiva das mdos, o distanciamento social e o
isolamento de casos positivos”, apresentando, ao final, um guia para que as pessoas
possam fabricar suas préprias mascaras faciais, e a recomendacdo do uso, alertando que:
“a fabricagdo de mascaras comerciais (cirdrgicas ou PFF2/N95 ou Superiores) ou caseiras
com materiais de uso hospitalar deve ser reservada para os profissionais da sadde. Séo
eles que precisardo delas com maior frequéncia durante as préximas semanas ou meses”.

No mesmo sentido, a Nota Informativa n? 3/2020-CGGAP/ DESF/SAPS/MS
do Ministério da Satide do Brasil, sugere que “a populagéo possa produzir as suas proprias
mdscaras caseiras, utilizando tecidos que podem assegurar uma boa efetividade se forem
bem desenhadas e higienizadas corretamente”, justificando que “guanto maior a
aglomeracdo de pessoas, maior a probabilidade de circulago do virus, o uso das
mdscaras caseiras faz especial sentido quando houver necessidade de deslocamento ou
permanéncia para um espago onde hé maior circulagéo de pessoas”, recomendando os
tecidos a serem utilizados para sua confeccdio e higienizagiio antes e apés o uso, cujo
carater destas orienta¢des é prevenir a populagdo e evitar que uma pessoa possa
contagiar a outra com o COVID-19.

O Ministério da Saude orienta a populagio a produzirem modelos
simples, de pano, de tecido de saco de aspirador, de Cotton (composto de poliéster 55%
e algoddo 45%), de tecido de algoddo (como camisetas 100% algoddo) e Fronhas de tecido
antimicrobiano, que também funcionam como barreiras na propagacdo da doenga,
disponibilizando no seu site® instrugdes, passo-a-passo, de como fazer uma méscara.

No mesmo sentido, a Secretaria de Estado da Satde-SES, do Estado de
Santa Catarina, considerando a necessidade de garantir EPls aos profissionais de satide e
pacientes suspeitos ou portadores da COVID-19, editou a Portaria SES ne® 224, 03 de abril
de 2020%, autorizando a confeccio e uso de mdscaras de tecido do tipo
caseira/doméstica, a populagio em geral, como uma barreira fisica que pode
complementar os demais cuidados ndo farmacoldgicos, permitindo ser confeccionada em
tecido-ndo-tecido (TNT) preferencialmente com camada tripla, ou tecido de algoddo
(preferencialmente 100% algod3o), com mais de uma camada de tecido, para uso pessoal
e exclusivo, dando demais instruces de uso e higienizac3o, assim dispondo:

Art.12 Fica autorizada a confecedo e uso de méscaras de tecido para a populagiio
em geral como uma barreira fisica que pode complementar os demals cuidados ndo
farmacolégicos.

Paragrafo unico: Cuidados ndo farmacolGgicos sdo higienizacio das mios,
distanciamento social, isolamento, uso de soluciio alcoslica 70%, etiqueta da tosse,
limpeza e ventilagdo dos ambientes;

Art, 20 As mdscaras podem ser confeccionadas de tecido ndo tecido {TNT)
preferencialmente em camada tripla; ou tecido de algod3o {preferencialmente

100% algoddo), com mais de uma camada de tecido;

* Ministério da Sadde. Miscaras caseiras podem ajudar na prevencSo contra o Coronavirus. Salha Como Fazer a Sua Midscara,
Dlspnrivelamhttgs:([www.saude.gov.br[noticlas[agencla-saude[46645-mascaras—caseiras—podem-a]udar—na-prevencao-contra-o-
coronavirus

% secretaria de Satide de Santa Catarina. Portaria SES N@ 224, 03 de abril de 2020. Disponivel em:

http;//www.saude.sc.gov.br/coronavirus/portarias.html.
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Art. 32 As miscaras de tecido devem ser de uso exclusivamente pessoal e niio
podem ser compartilhadas. I. Deve-se coloca-la com a mio previamente higlenizada
de mode a cobrir a boca e o nariz, de modo que a mesma figue bem ajustada a face;
il. Apés a colocaclio da mdscara deve ser evitado o contato com a face como um
todo; |Il. Caso precise ajustd-la durante o uso, faga-0 pelas laterais e com a mio
higienizada; IV. Para retirar higienize as m3os previamente e ndo toque na parte da
frente da méscara. Retire-a pelas laterals de forma a evitar qualquer contato da
face e mios com a parte externa da méascara com o rosto; V. Caso n3o seja possivel
proceder com a desinfecciio imediata da mesma, colocar em um saco pléstico ou de
papel, bem fechado, e sé abrir guando puder proceder com a desinfec¢dio; N3o
deixar a mdscara sobre mesas ou balcdes pols isso facilita a contaminagio do
ambiente; VI. A méscara dever4 serimersa em solugiio de hipoclorito de sédio 0,1%
(50 ml de dgua sanitdria a 2 a 2,5% para cada litro de Sgua) por 15 minutos e depols
Proceder com o enxdgue em égua limpa, colocando a mesma em seguida para secar;
VIL. A méscara doméstica deve ser utilizada por um perfodo curto (inferior a 2
horas), caso fique Gimida a mesma deve ser substituida;

Art. 42 Esta Portatia ndo se aplica aos profissionais de salide nem tio pouco aos
pacientes suspeitos ou portadores de Covid 19;

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor em 6 de abril de 2020 e tem vigéncia limitada
ao disposto no art. 72 do Decreto Estadual n. 515, de 17 de margo de 2020.

Observa-se, também, no artigo 42 dessa portaria, a vedag¢3o de uso, deste
tipo de mascaras, aos profissionais de satide e aos pacientes suspeitos ou portadores de
Covid 19, seguindo a mesma vedag3o instituida no §42, Art. 52, da RDC 536/220 da
ANVISA.

Em complementacdo a Portaria acima citada, foi editada a Portaria SES
N2 236, de 08 de abril de 2020", tratando da autorizag3o para a exposicdo a venda e a
comercializacdo de mdscaras de tecidos, do tipo caseira/doméstica, por todos os
estabelecimentos de Santa Catarina, inclusive em farmacias e drogarias, assim
estabelecendo:

Art. 12 Fica autorizada a exposigéo a venda e a comerclalizagiio de méscaras de
tecido por estabelecimentos localizades no Estado de Santa Catarina.

Art. 22 A autorizaciio citada no art. 12 aplica-se inclusive a Farmdcias e Drogarias.
Art. 32 Somente é permitida a comercializacio de méascaras confeccionadas de
tecido ndo tecido (TNT) preferencialmente em camada tripla; ou tecido de algod&o
(preferencialmente 100% algod3o), com mais de uma camada de tecido, conforme
estabelecido no art. 22 da Portaria SES 224 de 03 de abril de 2020.

Art. 42 Para a exposicio a venda e comercializago, a mdscara deve estar
acondicionada em embalagem fechada contendo etiqueta descrevendo no minimo
o material com o quat foi confeccionado.

Art. 5¢ A exposicBo & venda das mdscaras de tecido fica condicionada ao
cumprimento das seguintes obrigag¢des: I-ndo é permitida a exposiciio  venda das
méscaras de tecido juntamente com as méscaras classificadas como produtos para
saude. I-n3o é permitida a exposicdo & venda das mascaras de tecldo juntamente
com 05 demais produtos para a salide comercializados pelo estabelecimento.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor em 08 de abril de 2020 e tem vigéncia limitada
ao disposto ne art. 72 do Decreto Estadual n. 515, de 17 de margo de 2020,

As vedacBes ao uso de mdscaras caseiras/domésticas aos profissionais
em servico de saude e aos pacientes suspeitos ou infectados pelo coronavirus, visa

! Secretarla de Satide de Santa Catarina. Portaria SES N 236, 08 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www saude.sc.gov.br/coronavirus/portarias.html.
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garantir protecdo aos profissionais de satGide na linha de frente ao combate da endemia,

evitando que sejam contaminados pelo virus e, consequentemente, o afastamento destes
profissionais nas atividades necesséria 3 assisténcia de satide da populagio.

3. O FINANCIAMENTO E AQUISICAO DE MASCARAS CASEIRAS, PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA, PARA DISTRIBUICAO A POPULAGAO, COMO MEDIDA PREVENTIVA PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS.

A Portaria n? 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, que declarou
emergéncia em saude publica de importancia nacional, em decorréncia da infecgdo
humana pelo novo Coronavirus, determinando, entre as trés esferas de gestdo do SUS,
emprego urgente de medidas de prevencio, controle e contencdo de riscos, danos e
agravos a saude publica.

A Lein? 13.979%, de 6 de fevereiro de 2020, que dispds sobre as medidas
para enfrentamento dessa emergéncia de satide publica decorrente do Coronavirus, tem
dentre os seus objetivos, “a protecsio da coletividade”,

Evidentemente, a urgéncia de medidas de prevencdo e contencio de
risco, dentre elas, o uso, pela coletividade, de mascara facial de fabricagdo em tecido, do
tipo caseira ou doméstica, a fim de evitar a proliferacdo da infecgdo viral provocada pelo
COVID-19 e, consequentemente, evitar excessos de demandas de servigos de satde,
levando-se em consideragdo a capacidade insuficiente de UTIs nas unidades hospitalares,
e de outras consequéncias capazes de causar um colapso no Sistema Unico de Satide-SUS,
bem como, e principalmente, evitar que as pessoas venham a dbitos, impde ao Estado
prover as condi¢Ges indispensaveis e que visem a redugdo de riscos de doencas e de
outros agravos, garantindo acesso universal e igualitério as acdes e aos servigos para a
sua promogdo, prote¢do e recuperagdo da sadde da populagdo (Art. 196 e SS da CF/88 c/c
Art. 22 da Lei n2. 8.080/1990).

O pardgrafo Unico, do Art. 39, da Lej ne. 8.080/1990, disp&e que dizem
respeito a sadde as agSes que se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigdes
de bem-estar fisico, mental e social.

Obviamente, o municipio devera observar os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade da medida a ser tomada para aquisicdo destas mdscaras, e
determinar critérios objetivos na prioridade da distribuicdo, dando-se preferéncia as
pessoas socialmente vulneraveis e hipossuficiente.

L2 Brasil. Ministério da Satide. Portaria n®, 188 de 03 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em Salde Publica de importéincia Nacional

(ESPIN) em decorréncia da InfecgSo Hurnana pele novo Coronavirus {2018-nCoV), Disponivel em http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-

n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388.
L3 Brasil. Lei n2. Lei n2 13.979%, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de savde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/le-

n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
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Nesse sentido, Rosdngela Rodrigues Dias de Lacerda', ao sugerir
pardmetros de controle de politicas publicas, em artigo publicade na obra Estudos
Aprofundados do MPT, ensina sobre a prioridade para os hipossuficientes, que;

A prioridade para os hipossuficientes plasma a tese de que havendo a possibilidade
de o individuo arcar com os custos se um de terminade direito de segundz
dimensdo, o Estado somente Ir3 amparar a sua pretensdo depois de satisfeitos os
direitos dos mais pobres. Em suma, nio hd um impedimento, por exemplo, de
adoglio de uma politica publica universalista, que comtemple pessoas de classe
média ou de classe alta; o critérlo sustenta que havendo pouca disponibilidade de
recursos, ndo suficientes para satisfagdo de todos, deve ser dada primazia as
camadas mals populares?®,

Nesta dtica, ndo se vislumbra nenhum impedimento ao municipio Gestor
da satde publica local, para o financiamento e aquisi¢do de mdscaras cirdrgica do tipo
Tecido-N3o-Tecido (TNT) ou de fabricagdo do tipo caseira/doméstica, e promover a
distribuicdo para a populagio, objetivando a prevengdo da proliferagdo do contdgio
universal do virus em questao, consubstanciado na afirmagdo do Ministério da Saude da
escassez de EPIs em diversos paises, inclusive no Brasil, em especial das mdscaras
cirirgicas e N95/PFF2, conforme noticiado na midia nacional, em face do cendrio da
pandemia pelo COVID19.

4. CONCLUSAO

Evidentemente, a emergéncia em satide publica de importancia nacional,
em decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus impde, aos gestores federais,
estaduais e municipais, a promoc3o de agdes e servigos de carater urgente, objetivando
prevenir, controlar e conter os riscos, os danos e agravos a satide publica e a coletividade.

Especificamente, nas questdes invocadas pelos gestores municipais
associados a esta instituicdo, é necessario consignar, que ndo foi apontado na literatura
e pesquisas disponiveis, estudos cientificos abordando 3 protecio eficaz das mdscaras
caseiras/domésticas, entendendo-se desta forma, que este tipo de méscara tem apenas
fungdo preventiva e, consequentemente, ndo recomendada o uso pelos profissionais que
tenham contato direto com o paciente infectado ou suspeito de infecgdo, no dmbito
ambulatorial ou hospitalar, levando-se em consideracdo a possibilidade de transmissjo
por goticulas respiratdrias, ou aéreas quando em circunstincias e configuragdes
especificas nas quais sdo executados procedimentos ou tratamentos de suporte que
geram ou possam gerar aerossdis, conforme expée os fundamentos acima consignados.

Entretanto, exaurindo-se todas as possibilidades na aquisicdo de
mascaras do tipo cirdrgica de Tecido-N3o-Tecido (TNT), para uso dos profissionais em
servico de saude, nos termos em que dispde o Art. 52, da RDC 356-2020 da ANVISA, e
levando-se em consideracio a escassez ou falta do referido EPI no mercado nacional e
internacional, conforme anunciado pelo Ministério da Satide e noticiado pela midia

* Procuradora do Trabalho {de 2005 até os dias atuais). Mestre em Direite Publico peta Universidade Federal da Bahia {2011). Doutora em
Direito do Trabalho e da Seguridade Social Pela Universidade de Sad Paulo {2015). Professora Adjunta da UFBA { de 2012 até os dias atuais).
1 LACERDA, R.R.D.; Par8metros para controla ludicial de polfticas pablicas. in: . Estudos Aprofundados do MPT. Coordenadores Henrique
Corréia e Elisson Miessa, Salvador:JusPodivm, 2020. p. 208
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nacional, ndo restara ao Gestor local outra alternativa sen3o a de promover a confecgdo
de mascaras em tecido, de saco de aspirador, de Cotton (composto de poliéster 55% e
algoddo 45%), de tecido de algoddo (como camisetas 100% algoddo) e Fronhas de tecido
antimicrobiano, conforme indicado pelo Ministério da Satde e pela SES, dando
preferéncia a adi¢do de elemento filtrante como sugerido pela UFSC, para maior protecio
aos profissionais em servi¢os de saide, mesmo que as mascaras caseiras/doméstica nio
se prestam a protecdo, mas, paliativamente, 3 prevencao.

Neste caso, por tratar-se de uma excepcionalidade, deixa de prevalecer
as vedagdo do §49, do Art. 59, da Resolucio RDC n2 356/220 e do Art. 49, da Portaria SES
n2, 244/220, calcando-se as medidas nas legislacdes superiores (Art. 196 e SS da CF/88,
Art. 22 e 32 da Lei n2, 8.080/1990, e demais legislacBes pertinentes), até que a industria
especializada normalize a oferta do referido EPI, possibilitando a aquisicdo e distribuigdo
pelos entes federativos e reestabelecendo a protecio aos profissionais em servico de
saude do SUS, conforme fundamentos acima consignados, acreditando-se, porém, que o
Ministério da Sadde, bem como a Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, em
face das vedagdes expressas ao uso de mascaras caseiras/domésticas pelo profissionais
em servico de saude, tomardo as providéncias necessérias para suprir as Secretarias
Municipais de Sadde com mascaras cirdrgicas, respiradores particulados NS5, PFF2 ou
equivalentes, e demias EPIs necessdrios a protecdo efetiva desses profissionais.

No mesmo sentido, pelos fundamentos acima consignados, entende-se
ndo haver obice na legislagdo para que a Administragdo Municipal adquira as mascaras,
sejam elas do tipo cirdrgicas descartdveis (TNT) ou fabricada em tecidos
caseiro/doméstico, e distribua & popuiacdo (com prioridade aos hipossuficientes), cujo
carater preventivo justifica a agdo, gue ¢ a de conter a propagagio do COVID-19 no meio
social, pelos fundamentos acima consignados, inclusive, podendo utilizar-se da dispensa
de licitagdo, nos termos dos Arts. 42 ao 49|, da lei n2. 13.979/2020, ou de outros
instrumentos legais, cujo objetivo é atender ao interesse publico e a coletividade, em
carater emergencial, excepcional e urgente, que se justifica pela pandemia instalada, mas
observando-se a razoabilidade e a proporcionalidade da medida a se impor.

€ o parecer.

Ressalta-se, todavia, que o presente parecer é de carater facultativo, cujo
objetivo é o da interpretacdo dos dispositivos e normas legais, ndo vinculando-o ao ato
discricionario do 6rgdo gerenciador competente.

Florianépolis SC, 14 de abril de 2020.

GIPIAO BARROS
ASSESSOR'JURIDICO COSEMS/S
OAB/SC 25.941
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